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1. Capitulo 1
Principios basicos

A la hora de elaborar una propuesta respecto deh teeguridad es importante
ubicarnos en los principios que fundamentan nuesaioajo y de cuyo desarrollo
surgen las recomendaciones que conforman la paaiede este documento.

La piedra fundamental sobre la que estructuramestrairazonamiento es la nocién del
hombre, hombre que es entendido como un individiosg distingue de los animales
por su mente y su voluntad, que le otorgan la ddpdcde elegir entre diferentes
opciones, esto es, el libre albedrio.

Entendemos que el hombre es libre, sin importdoisnacion o situacién social, y por
lo tanto responsable de sus actos.

Es por esto que hacemos nuestras las palabrasameaghlefferson[QJue todos los
hombres son creados iguales; que son dotados pdCrsador de ciertos derechos
inalienables; que entre éstos estan la Vida, leett#d y la busqueda de la Felicidad”

Desde esta concepcion de hombre libre, y siendeequeste documento abordamos el
tema de la seguridad, nos enfrentamos al desafidnyplica resolver la tensién que
existe entre estos dos términos, tensién que sdiestd en las palabras de Benjamin
Franklin cuando afirmabaAquellos que pueden dejar la libertad esencial glotener
un poco de seguridad temporal, no merecen, nititatemi seguridad.”

Si bien es cierto que la seguridad y la libertaad fs®rzas que pueden aparecer como
opuestasen tanto que la libertad implica riesgo, lo quedmioponerse a la nocién de
seguridagdcreemos que sdoerzasconfluentes, por cuanto ambas contribuyen a que se
den las condiciones necesarias para garantizaeretlib a la vida, el ejercicio de la
libertad y la proteccion de los derechos de praaledue permitan a los hombres
emprender la busqueda de la felicidad.

Asi, las sociedades modernas han resignado elaijede la violencia individual como
medio de resolucion de sus conflictos delegandmaziopolio del uso legitimo de la
violencia al Estado, convirtiéndola en un servicio publiewgpel establecimiento de la
ley y la administracion de la justicia.

El ejercicio de los derechos a los que hacemoseraf@a implica estar a salvo de toda
violencia fisica, amenaza, coercién, o interferarmdr parte de otros hombres y del
propio Estado, posibilitando a los hombres actuaraduerdo a su propio juicio y
voluntad, respetando sus elecciones, siempre qaéente los derechos de terceros.

Sin embargo, el ejercicio de tales derechos puedgevamenazado por dos elementos
distintos, el primero de ellos es el accionar desotiudadanos, y el segundo es el
accionar del propio Estado; esto implica que ehdistaparece como una institucion que
debe defender, y al mismo tiempo permitir, el dedlarde una sociedad libre.

Es decir que el Estado tiene dos modos de ejeusefuaciones en este punto, una faz
activa que es la de defender los derechos de Udadanos respecto de los embates de



otros ciudadanos, y una faz pasiva que consistalbstenerse de avanzar sobre
cuestiones que deben quedar reservadas a la tinetad de las personas.

En cuanto a la coaccion o interferencia que pugtieaa el propio Estado sobre los
ciudadanos entendemos que aparecen como vitalegatastias establecidas en la
Constitucion Nacional, las cuales no pueden ingtapse y/o aplicarse de manera
relativa en las leyes o decisiones judiciales,aetpde los derechos fundamentales a la
vida, la libertad, la propiedad y la busqueda delleidad.

Es en este entendimiento que consideramos oporaomiorme se desarrollard mas
adelante, someter dentro de lo poskblas distintas agencias de seguridad a controles
ciudadanos que premien o sancionen segun su deSempdin de multiplicar los
mecanismos de contrapesos y controles necesariama@nRepublica, sistema que
creemos coadyuva a garantizar los derechos fundatesme los hombres.

En el supuesto de la coaccidn o interferencia gieel@ sufrir un ciudadano por parte de
otro es donde debe surgir el Estado en el impertaitde ofrecer seguridad como es
entendida comunmente, de forma tal que los ciudexdgoe adhieren al “pacto social’
gue conforma a una nacién perciban como Gtil mansenen él.

Sin embargo, esta adhesion al “pacto social” haidsufen las Ultimas décadas un
desbalance producto de haberse tergiversado laapdga de la seguridad. Segun esta
nueva vision, ya no seria el propio individuo difee y responsable de su propia vida
sino que esta responsabilidaabriasido transferida al Estado. Esto significa quespd
colectivamente, deberian hacerse responsablesapeidd de cada individuo. En
consecuencia, aquellos individuos que violentanardkerechos de los demas, en Ultima
instancia, no serian responsables ellos mismodasaciedad en su conjunto.

Su justificacidon se encontraria en que, el quandeb lo hace como respuesta a la falta
de “justicia social” en la sociedad y frustradoqua no la provee el Estado, la realiza el
delincuente por mano propia. Al mismo tiempo, stoale la sociedad, responsable de
gue el delincuente haya llegado a esta situaciéberéh pagar con “inseguridad” su
propia culpabilidad.

En este punto surge de la experiencia de que fasnas a la hora de tomar decisiones
realizan en mayor o menor medida, aunque sea deramamplicita, un analisis de
costo-beneficio, es decir que incluso aquellos géentan las normas en alguna
medida comparan el beneficio que obtienen al t@sardecision con el costo que ésta
implica.

Entendiendo que este proceso se manifiesta enaiciiladad humana sugerimos: la
desregulacion y la regulacion minima, el digestdeges y normas y la confeccion de
leyes claras, que permitan que el ciudadano conexze&tamente cuales son las
consecuencias de sus acciones. De la misma forogomemos la aplicacién sin

tergiversaciones de la ley y que se impulse laridale en los procesos judiciales. En
todos los casos el objetivo es enfrentar al ciudad#aramente con el costo de infringir
las normas y al mismo tiempo reconocerle la majertad posible y la menor

intervencion del Estado.



Nuestras recomendaciones, conforme se desarrolgrériunamente apuntan en esta
direccion.

Otra consecuencia derivada de este razonamiengéd @smplimiento efectivo de las
penas decididas por los poderes competentes, @mtas podran ser de diversos tipos,
incluyendo las privativas de la libertad, las qugesimos se puedan desarrollar también
en establecimientos de gestion privada mecanisraegtendemos podria mejorarar la
calidad de los penales facilitando como consecaetmireinsercion social de los
penados y que puedan trabajar y estudiar durapterieldo de reclusion.

Es importante en este punto mencionar que la dativque desarrolla el Estado no es
ajena al andlisis de costo-beneficio mencionaderianimente, por lo que estimamos
gue nuestras iniciativas tienden a que esta relagisulte positiva para el Estado que
ejecuta las penas.

Proponemos también rever la posicion del Estadiinvéc de un delito utilizada
actualmente, e intentar dentro de lo posible gsti figura del ciudadano-victima, a
efecto de resolver de forma mas constructiva lgerdos conflictos originados por la

infraccién de una norma. ~_{ comentario [FR1]: No me
’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ gueda claro este parrafo, Espero

. . . . que no implique que un homicid

Sostenemos los derechos a la vida, la libertady probpiedad como los principios | peuda negociar su condena con los

4l . deudos de la victima, porque est
basicos que el Estado debe proteger y defenderreenoca garantizarle a SUS | yciaria un enorme espacio de
componentes la busqueda de su propia felicidacopaksPor lo tanto la funcién del accion a las mafias...
Estado es reducir el riesgo de que estos valosesproyeccion se vean afectados, y es
el objetivo que debe guiar el ordenamiento juridiespecto al funcionamiento del
Estado en cuanto a seguridad, para que pueda cwuoplsu funcion de garante de los

derechos fundamentales de los hombre

CAPITULO 2
Fundamentos constitucionales

Nuestras propuestas no se fundamentan exclusivareena posicion filoséfica antes
referida, sino que entendemos que estos princist@ contenidos en diversos
articulos de la Constitucién Nacional por lo querkecomendaciones finales de este
trabajo entendemos apuntan a dar operatividachasli@rticulos.

Como base para el desarrollo de nuestro trabdjpaumtios la visién de un hombre libre,
este concepto esta claramente contenido el preémgtan el articulado de la
constitucion:

Preambulo: “...asegurar los beneficios de la libertad para nt®s, para nuestra
posteridad y para todos los hombres del mundo gueran habitar en el suelo
argentino...”



Articulo 15: “En la Nacion Argentina no hay esclavos: los poqog hoy existen
guedan libres desde la jura de esta Constitucioma ley especial reglara las
indemnizaciones a que dé lugar esta declaracion...”

Articulo 19: “Las acciones privadas de los hombres que de nimgado ofendan al
orden y a la moral publica, ni perjudiquen a uncerm, estan sélo reservadas a Dios, y
exentas de la autoridad de los magistrados. Nirggliitante de la Nacién sera
obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privat#olo que ella no prohibe.”

Del PreAmbulo y de estos dos articulos surge gar la dudas una vision del hombre
considerandolo fundamentalmente libre, cuyo objetiv la blsqueda de su propia
felicidad.

En nuestras argumentaciones mencionabamos tamieééel ombre no es solamente
libre, sino responsable por sus acciones, sin itapsu formacién o situacion social.
Una vez mas la Constitucion Nacional recepta dgtcescribir:

Articulo 16: “La Nacion Argentina no admite prerrogativas de ges ni de

nacimiento: no hay en ella fueros personales nld#t de nobleza. Todos sus habitantes
son iguales ante la ley, y admisibles en los enspd@ootra condicion que la idoneidad.
La igualdad es la base del impuesto y de las capgénicas.”

El principio de igualdad ante la ley debe aplicamsdorma general, de forma tal que la
posesion de recursos tanto intelectuales como etons$ asi como la carencia de estos
elementos no se convierta en condicién para ehiptimiento de la norma.

Dentro de la concepcion de hombre libre afirmamaseal Estado debe garantizar el
desarrollo de sociedades libres, respetando lexkles fundamentales de los hombres.
Entendiendo que hay dos formas en que estas lilesrizueden verse reducidas, la
primera que mencionamos es la intervencion ocad#par el propio Estado, frente a
esta realidad la Constitucion Nacional prescriltesestras cosas:

Articulo 17“La propiedad es inviolable, y ningin habitanteldeNacion puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia furadad ley. La expropiacién por causa
de utilidad publica, debe ser calificada por leprgviamente indemnizada. Sélo el
Congreso impone las contribuciones que se expresant articulo 4°. Ningun servicio
personal es exigible, sino en virtud de ley o deegecia fundada en ley...” “La
confiscacion de bienes queda borrada para siempt€ddigo Penal argentino.
Ningun cuerpo armado puede hacer requisicionesxigir auxilios de ninguna
especie.”

Articulo 18: “Ningun habitante de la Nacién puede ser penaddgusitio previo

fundado en ley anterior al hecho del proceso, mgado por comisiones especiales, 0
sacado de los jueces designados por la ley antdsed@o de la causa. Nadie puede ser
obligado a declarar contra si mismo; ni arrestadieosen virtud de orden escrita de
autoridad competente.”



Sin duda alguna entendemos que hacer operativas gratcipios es la base del sistema
legal en cuanto seguridad tal cual la hemos defis@lrefiere. Como hicimos mencion
en el capitulo anterior, la libertad de los homistesle verse amenazada por el propio
Estado que los cobija, siendo esta la razén deidteacia de los mencionados articulos.

Nuestras propuestas vinculadas al control y ppe@dn ciudadana en las distintas
agencias de seguridad no vulneran estos princigiiog,que incluso los acompafian, por
cuanto entendemos que la participacién de los damtas en la operatividad de tan
importante funcién estatal, es vital para garanszs propios derechos.

En el capitulo anterior también afirmamos que gusdad incluia garantizar a las
personas el ejercicio de esta libertad, sin op@iside otros particulares.

Articulo. 14: “Todos los habitantes de la Nacion gozan de losisigtes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicggber: de trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticar a las autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argémd; de publicar sus ideas por la
prensa sin censura previa; de usar y disponer derepiedad; de asociarse con fines
utiles; de profesar libremente su culto; de ensefiaprender.”

Articulo 17: “La propiedad es inviolable, y ningin habitante @&lkcion puede ser
privado de ella...” “Todo autor o inventor es pr@gario exclusivo de su obra, invento
o descubrimiento, por el término que le acuerdeya’

Articulo 37: “Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio lds derechos politicos,
con arreglo al principio de la soberania populadg las leyes que se dicten en
consecuencia...”

En estos articulos se reconoce en el Estado et detgarantizar las libertades de los
ciudadanos, no solo respecto de si, sino tambiétrdg ciudadanos que por alguna
razén atenten contra el ejercicio de las libertalléenumeradas.

En este punto sugerimos exigir normas claras y cemsjbles, celeridad en los
procesos, y el cumplimiento efectivo de las pemasdiias por las autoridades
competentes. En cuanto a este cumplimento de tespproponemos también
modificaciones que hacen al efectivo cumplimiergdag mismas, sobre todo a las
privativas de la libertad, teniendo en consideraeidarticulo siguiente:

Articulo 18: “Las carceles de la Nacion seran sanas y limpiasamseguridad y no
para castigo de los reos detenidos en ellas, y toddida que a pretexto de precaucion
conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquéktga, hara responsable al juez que
la autorice.”

A este respecto proponemos conforme se desarrali@séadelante la gestién privada
del sistema carcelario solucién alternativa tendegil consideracion los resultados del
sistema carcelario actual y el acercamiento ecargbpriopuesto en el capitulo 4.



Por ultimo, como mencion final, resta encontraektexto constitucional alguna
mencion sobre los tres elementos que entendemes deb protegidos y que deben ser
los que guien el ordenamiento juridico respecfaraionamiento del Estado en cuanto
a seguridad.

En este punto nos vemos obligados a reiterar atgaritculos de la Constitucion
Nacional mencionados anteriormente a fin de ilugste punto en particular:

Predmbulo: “...asegurar los beneficios de la libertad para nt®s, para nuestra
posteridad y para todos los hombres del mundo gueran habitar en el suelo
argentino...”

Articulo 17“La propiedad es inviolable, y ningin habitanteldeNacién puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia furadad ley.

Articulo 19: “...Ningun habitante de la Nacion sera obligadoachr lo que no manda
la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.”

La vida, primer elemento que entendemos debe stxgido, no figura especificamente
en el texto de la Constitucion, pero seria poc@aite entender lo contrario, por otro

lado surge claramente del preambulo y del artitidlyg el articulo 19 la importancia de

la libertad y la propiedad como valores sobre lgdes se debe construir el andamiaje

juridico a aplicar.



CAPITULO 3
Situacion actual - estadisticas

En un trabajo de estas caracteristicas, pareaglibtd justificar, tanto el diagndstico de
la situacion, como las propuestas formuladas damnracion estadistica relevante:
nameros cuya objetividad no pueda cuestionarseer8bargo, el estudio realizado
revela dos problemas, una general falta de infoidnacuna fundada pero —
estadisticamente- indemostrable presuncién respedsubjetividad de las cifras.

Sin embargo, las encuestas siguen mostrando partgistente que la inseguridad
permanece en el primer puesto entre los problemasqguejan a los argentinos.
Ademaés y afortunadamente, un esfuerzo como el sgue tiene como objetivo
dejar sentada una particular posicion sobre el tssguridad”, puede permitirse
profundizar en el tema sin el insumo —en otro cétsd de estadisticas amplias y
fiables. Este trabajo manifiesta que las politiseguridad seguidas,
independientemente de sus resultados (recogidom|maente en estadisticas de dudosa
verosimilitud y evidente anacronia, pues los ulSrdatos oficiales pertenecen al afio
2008, como se puede verificar en los anexos carnepntes), no son consistentes con
un Estado de Derecho en el que rija el Impericadeely y la primacia absoluta de los
derechos de las personas. Tanto el sistema judicialo el policial y el carcelario, asi
como las leyes que los soportan (y los usos quiesdmechos y la practica diaria, las
vulneran ilegalmente) se encuentran mortalmenttaotnados con una ideologia
contraria a las tradiciones fundantes del paigjéasespeto a la vida, la libertad y la
propiedad de las personas. Es en funcion de estémptros que podemos advertir los
problemas mencionados en las estadisticas conasiltad

Notemos también que, esa falta de informacion thmafecta necesariamente la base
de las declaraciones oficiales respecto de laigadiimplementadas. Resulta
significativo cdmo se esgrimen argumentos que totoam supuesto informacion que,
aun cuando resulta favorable es, manifiestamerteranica. Mas llamativo aun es que
esto no sea expresado por los sectores que, sapaede, pretenden otras politicas.

El instituto oficial encargado de las estadist@asnateria criminal depende del
Ministerio de Justicia de la Nacion, que dependédder Ejecutivo Nacional. Este
cuenta con una gran base estadistica, la mas gramdé&rminos de datos- del pais. En
las casi dos décadas relevadas, segun puederatatarse, los “delitos contra las
personas” crecen de modo sostenido, tanto en tésmainsolutos como relativos (ver
Grafico 3.1). La inseguridad existe con indepenidedel signo politico de la
administracidn de turno (es esos afios se altertasatos fuerzas politicas dominantes
en la Argentina) y no es una cuestién de opinidsligal manipulada por multimedios
opositores: la inseguridad crece.

Sin embargo, también de aquella fuente pueden &nacea dos series de estadisticas
gue muestran que Argentina mejoré (en términosivels actos delictuosos sobre el
total de la poblacién) en la Ultima década y quersmientra, comparativamente, incluso
mejor que Uruguay (pais que puede estimarse, ralmmante, a priori, comparable) y
s6lo peor que Canada y EEUU tanto como en robos @mihomicidios. Estas series
parecieran brindar argumentos a favor de la aemministracién. Sus voceros
sostienen que fueron sus politicas las responsdbelesa mejora (naturalmente, omiten



cualquier mencion a los delitos contra las persamaes, como mencionamos, contindan
creciendo desde hace décadas).

Ahora bien, ¢cdmo es posible que convivan, entilmalldécada, una reduccion de los
robos y los homicidios y un incremento de los dslitontra las personas? La lectura
oficial de esta dicotomia se resuelve en la definieno completamente transparente-
del contenido de los datos relevados: los robas )wbmicidios no estarian incluidos en
los delitos de las personas.

Otra lectura, que no encuentra correlato en lassdaficiales —y si en numerosas
encuestas y estadisticas parciales divulgadasrersds medios- pareciera indicar que,
por un lado, las estadisticas no recogen con didelia situacion real del estado del
nivel de seguridad en el pais y que, consecuentenian politicas aplicadas no pueden
tener ningiin mérito. Por supuesto, la acusacioreselalidad que reflejan estas
encuestas se basa en dos argumentos que no postis@se. Por un lado, toman
muestras de un tamafio siempre inferior a los dptesecogen los organismos
oficiales, y la muestra, por su tamafio, podriartanesesgo que la haria
estadisticamente inadmisible. Por otro lado, suigevitables las sospechas de
manipulacion de datos, pues la disputas politinasentran un ambiente favorable en
“lo que los medios dicen que dice la gente”. Lasneistades politicas y las disputas por
imponer una cierta agenda y un cierto discursowltfin leer la informacién que

brindan los medios de comunicacién como una voggdaddiente, sino, en vez, muchas
veces, como simplemente contraria a la administnacficial.

La famosa “sensacion de inseguridad” y las an&siouestiones estadisticas podrian
explicarse por un real incremento de la criminaljdecultado por la falta de denuncias
de los hechos delictivos. Esta falta de denunpi@ssu parte, podria explicarse por la
percepcién general respecto de inutilidad de ladeia misma (la gente no percibe que
su denuncia se conducente a la resolucion del heshdecir, la reparacion del dafio y
el castigo al culpable) y porque el mismo sisteol&ial la disuade. La denuncia es una
expresion de un problema del mismo sistema paolip@l lo que éste, siempre tendra
incentivos para reducirlas, pues la jerarquia [@la&s evaluada por estos parametros.

Los datos estadisticos con los que pueden comntarparecen ser suficientemente
sélidos ni consistentes, ni estrictamente entnei gixternamente, con la realidad
percibida recogida por otras muestras parcialefaltaade informacion estadistica
fiable y temporalmente relevante es un problemia seie excede —aunque no limita-
los alcances de este trabajo y que plantea laidedede avanzar con soluciones a la
inseguridad aun sin el muy util soporte estadigtiantitativo. Aln a pesar de esto
incluimos como anexos los Ultimos informes oficsaldatados en el afio 2008. El lector
interesado podrd alli consultar los datos.

En nuestra opinién resulta indudable que desdepbiaairas, y agudizandose dia a dia,
la inseguridad esta afectando seriamente a nudgthitantes sin distincion de clase,
nivel de ingresos o de educacion.- Tal grave fadegenera, el reclamo mayor que se
hace a las autoridades desde todos los rincongaeldesde el Gobierno se asegura
gue la violencia decrece merced al empefio puedtolaoha contra el delito.- Esto no
es asi.- El crimen aumenta progresivamente y lasprao recoge otra cosa que los
episodios mas impactantes mientras, completaméntargen de estadisticas oficiales
para nada confiables, cada habitante puede rgl@amuiumero de sucesos delictuosos
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padecidos por él o sus allegados que los mediosfiegan ni lo podrian hacer, de tal

forma que la urgencia del problema no nos pernhiidireel asunto y nos obliga a

formular las propuestas aqui contenidas.
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CAPITULO 4
ANALISIS ECONOMICO DEL DELITO

En este apartado del documento pretendemos redigaros enfoques analiticos
sustanciales que estudian la accion humana, lataally los incentivos para esa accion,
aplicados especificamente al accionar delictiva ganbate.

“La acciéon humana es una conducta consciente, izadh voluntad transformada en
actuacion, que pretende alcanzar precisos finesjgtivos; es una reaccién consciente
del ego ante los estimulos y las circunstanciaaddiente; es una reflexiva
acomodacion a aquella disposicion del universo egté influyendo en la vida del
sujeto.”

Esta cita pertenece a “La accién humana” dévlig von Mises. Tratar el accionar
delictivo dentro de estos parametros no debe swiderado reduccionismo ya que una
de las pocas precondiciones que exige su aplicasida racionalidad del sujeto que
actlia y no consideramos a las personas que detirogueo irracionales. Si ese fuera el
caso, se trataria de individuos inimputables, gscdnocer la criminalidad del acto o
no poder dirigir sus accionés.

De todas formas, vale la pena aclarar que lo toa¢adeste capitulo no implica dejar de
lado otras causales que inciden de manera trasaenele la comision de crimenes y
delitos.

El primer gran economista contemporaneo que sei@tdncursionar, con herramental
riguroso de esta ciencia humana, en el andlisisraeén y la relevancia (o
irrelevancia) de la pena fue Gary S. Becker, pmstaente merecedor del Premio
Nobel.

A fines de la década del 60 del siglo pasado, pailin documento liminar que sirve de
inspiracion a todos los que encaran este compdtjmi®. Hacia el final del texto,
Becker recomienda que todo lector que se siendideppor la aparente novedad
(apostasia) de utilizar un esquema “econdmico” paadizar la conducta ilegal, debera
tener presente que dos autores importantes emotisgia como Beccaria y Bentham
aplicaron explicitamente calculos econdémicos ...cyie®ron durante los siglos XVIII
y XIX.

Siguiendo con las frases de Becker, siendo queolacenia tiene como objetivo
optimizar la asignacién de recursos escasos iz gae las politicas 6ptimas para
combatir la conducta ilegal constituyen una paetesh asignacion, su ensayo
demuestra este vinculo.

Como bien lo sintetiza David Friedman en su tex@drhe’ paraThe Concise
Encyclopedia of Economick decision de cometer un crimen (un delito, emegal)
como cualquier otra decision puede ser analizad@ama eleccion entre
combinaciones alternativas de costos y beneficios.

Articulo 34, inciso 1ro. del Cadigo Penal.
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Es sobre este aspecto que se ha popularizadoogjuenBecker del crimen y castigo
subsiguiente. Para ponerlo en términos sencilednto mas improbable sea que un
delincuente cumpla efectivamente con una penardetada, sea esta punitiva,
retributiva o ejemplificadora, menos “costoso” sgefinquir y, por ende, mas probable
que se utilice como medio de vidateris paribug La cadena de eventos que debe
sucederse exitosamente para que un delincuenteépab“precio” de su ilegalidad
contiene eslabones clave como:

Aprehension.

Juzgamiento.

Condena.

Cumplimiento efectivo de la condena, en tiemporynfn

L

Argentina esté plagada de “filtraciones” en cada de esos eslabones, cuando no el
agregado de mas eslabones intermedios, que hactbamayo” delinquir. Un ejemplo
sencillo mostrara este efecto: si por robar se gigpa la pena de muerte con una
probabilidad de 0 % de ser cumplida en tiempo snfgmo habria “costo” por ese
delito. En cambio, si se impusiera una pena d&o38 de prision con un 50% de
probabilidad de ser cumplida en tiempo y formd,casto” se elevard a 1 %2 afio de
pérdida de libertad (3 afios multiplicados por urmbgbilidad de 1 en 2 casos).

Como también dice Friedman en otra parte de siiaestandlisis econdmico también
puede ser usado para ayudarnos a entender laleatud® lo que se conoce como
“crimen organizado”. En el analisis microecondmseareconoce que una de las
mayores limitaciones para el tamafio de las empessakproblema del control.

Cuanto mayor cantidad de escalones jerarquicosaex@ntre el presidente de la
compafia (el capo) y el ultimo operario (el perajihs dificil es para el gerenciamiento
de la empresa el monitoreo y control de sus traloags.

Esta es una de las razones por las cuales lasfehieas pueden ser mas exitosas que
las grandes. La clave de esto es el flujo deimégidn; pero la informacién, en el caso
de la actividad criminal, es, al mismo tiempo “iminatoria” de los propios actores.

Esto constituye lo que los economistas podrian mérar “des-economias de escala de
la informacion” aplicadas al negocio criminal, glagd lugar a que esas empresas sean,
en promedio, de menor tamafio que firmas similgpesamdo en otros mercados.

Segun investigaciones serias en la materia, lasesap criminales son relativamente
pequefias y la organizacion de la industria crings#d relativamente descentralizada.
Parece que el “crimen organizado” no resulta segran grupo empresario o una
corporacién transnacional sino algo mas parecigiteacamara de comercio del
mercado de crimenes. Una mejor caracterizacidenaes una red de empresas pequefas
e individuales que hacen negocios de manera rigieatre si y que, solo
ocasionalmente, cooperan en su mutuo interés.

La ayuda del andlisis econdmico en el disefio debete a las bandas delictivas
organizadas puede ejemplificarse con el caso @ataorra Napolitana cuyos
principales beneficios econdémicos surgen de aetiléd sobre-reguladas por el Estado

Z«Coeteris paribus” es una expresién latina quizati los economistas y significa: sin cambios &0
condicionantes del hecho que se analiza.
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como el contrabando y el trafico de estupefacienfasla sobre-regulacion esta la
super-renta de las bandas.

Otro uso del andlisis econémico, continda Friedrpaerde ser la prediccion de la
efectividad de medidas aplicadas para consegaitaguleyes se cumplan (mejorar o
conseguir su “enforcement”). El ejemplo clasicelesombate a la criminalidad de
Chicago durante la época de Al Capone. La implédriade la Ley Seca gener6 un
negocio ilegal con las bebidakohdlicas que derivé en crimenes mayores como
matanzas y se resolvio legalizando el consumodaidnal.

Por ultimo, sin pretender ser exhaustivo sobreslqular, Friedman cita la aplicacion
del andlisis econ6mico para determinar la eficeede las reglas, normas o leyes de
combate al delito. La existencia del robo hagesotiedad mas pobre, no por los
activos transferidos ilegalmente entre una pergartea, sino porque utiliza recursos
productivos (capital, trabajo, tecnologia) que e@glican a tarea productiva alguna.

La economia ayuda a estudiar, por ejemplo, el cterddaobo con una vision material
imprescindible. Por ejemplo, tal vez podria rethech practicamente 0% la tasa de
robos si se asignaren suficientes fuerzas pol&ileu combate. Pero, ¢ se justificaria
socialmente ese uso de recursos humanos? Estehadgumento podriamos decir que
no habria practicamente robos en una sociedad déhde cada 20 personas fueran
policias. El problema es que el restante ciudadaberia producir para pagar el sueldo
de los otros 19. El intento de reducir a cenmbb (y de otros delitos similares) puede
presentar des-economias de este tipo que es riedesadr en cuenta al momento de
tomar decisiones fundadas y fundamentales.
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CAPITULO 5
Sistema penal

La proteccion de la seguridad integral de la pexsode sus bienes es una de las
obligaciones primordiales del Estado junto corusstidia Penal.- A nuestro modo de
ver, incluso estan por encima de funciones comestd de la Justicjala Salud o la
Educacion, y constituyen las dos cuestiones dalastdas que la Republica debe
otorgarle absoluta preeminencia.- Esto es asi paqn las primeras dos funciones que
emanan del contrato social por el cual, los ciudagalelegan el monopolio legitimo de
la violencia en el Estado, .-

Efectivamente, consideramos que es politicamentibla confiar a manos privadas
responsables la atencion de la salud y de la emfucaon el minimo y mas eficiente
contralor estatal y dejando s6lo para los entetiqusbtodo aquello que la actividad
privada no pueda abordar.- Lo mismo ocurre connaibn de los Tribunales que bien
pueden resolver la mayor parte de los litigiosrpedios alternativos eficaces. No es el
caso de los delitos de accion publica en fuerolpehsistema penal que

precisamente abarca de manera muy relevante la cu&s de la seguridad--

Sostenemos que la principal razén del incrementa ofeseguridad reinante en la
Argentina es la ausencia de voluntad politica partarla de cuajo.- Aun si en el
discurso politico cotidiano se pretende mostra otisa.- En ocasiones, pareciera que el
Gobierno procede a conciencia de una manera craala comisién de determinados
hechos ilicitos.- Un ejemplo claro es lo que ocooe los “piquetes”, donde las
autoridades sostienen que, no hay que “criminal@&protesta” y proceden -de hecho- a
“desincriminar la protesta delictiva”.

Con toda injusticia y mucho facilismo, se atribayi@ pobreza ser la causa primera de
la comision de delitos.- Tampoco es asi.- Las pasde bajos recursos son los
primeros y mas profundamente afectados por ladedimcia.- Sostenemos que la razén
principal de la criminalidad, la madre del delig,la impunidad.- Es decir, conforme
mencionamos en el capitulo 4, que es tan bajaolzapilidad de quedar detenido y ser
condenado que el malviviente opta por delinquiias$ temores que le produciria la
aplicacion estricta y efectiva de la legislacidpresiva.- Sintéticamente, la prevencion
general que lleva consigo aquella normativa (et#ldo a todos a no cometer hechos
ilicitos) en la practica ha desaparecido por ragdrésicamente ideoldgicas.

En los parrafos anteriores hablamos de causaspaies, la que cominmente se
escucha en los medios y la que es mas relevardenpaotros.- Pero por supuesto, las
causas son variadas y diversas: culturales, sscidenomicas y politicas.- Asi,
podemos referirnos, sin establecer orden de pedes, al bajo nivel de educacion
existente en determinados y cada vez mas amplitsres; al incremento incesante del
consumo y trafico de droga, factor éste que hacespecial, al notorio crecimiento de
la violencia fisica.- Asimismo, al debilitamientmpresivo que padece la sociedad en
sus principios y valores morales, que lleva, eotmes males, a la ostentacion de bienes
obtenidos con malas artes, a la corrupcién bastgmeralizada, etc.

Un pérrafo aparte se merece la mala legislaciéle€s, lo que Héctor A. Mairal
denomina. “Las raices legales de la corrupcidone ©amo el derecho publico fomenta
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la corrupcién en lugar de combatirfeEsto es, la inflacion en cantidad de leyes, normas
del Banco Central, de la AFIP y de otras agenah&stado. El cambio permanente

gue convierte a la legislacién en mutante, en onasi, contradictoria y de validez
dudosa y en otras ocasiones imposible de cumgiretlaccién obscura, muchas veces,
adrede para crear situaciones de corrupcion. %6 gné Hernando de Soto define como
un sistema donde la competencia por las rentaa senvertido en las formas
predominantes de producir la ley. Todo esto sunaaalo control laxo que permite la
discrecionalidad de los funcionarios y de los jgeedo que se suma la extrema lentitud
de las decisiones administrativas y judiciales.

Partiendo de la concepcion declamadamente progregis concluye en que es la
sociedad la responsable directa de los crimenesegoemeten a diario por haber
marginado ella misma a muchos de sus integrantesutodenominados “garantistas”
(para nosotros “pseudo garantistas, en tanto alidad se limita a dar ventajas a los
delincuentes en detrimento de las victimas y dedasonas honestas y respetuosa de
las leyes) propician en definitiva todo tipo de am@smos de liberacion para quienes
deberian permanecer en la carcel hasta la aplicdeiduna pena justa.- Esta corriente,
cada vez mas extendida entre las autoridades peaalega subrepticiamente —en
contra de lo que exige el ciudadano comun- pobddicon del Derecho Penal que
estima inadecuado para combatir el delito.- Astopmpoco, se han ido aflojando los
resortes del sistema penal: la prevencion polidigficiente en calidad, medios y
ndmero- a la que se confunde en su accionar pificéeelo peyorativamente como
represivo; y la que, como anticipamos, deberiacredar los jueces pero que se
desdibuja con el establecimiento de institutos negiilados y mal aplicados como la
suspension del juicio a prueba (probation); la @mwjin del margen de otorgamiento
de la condena condicional (de dos afios de prisiéesg el juicio abreviado; la
mediacion; excarcelaciones y exenciones de prisigmp solturas temporarias bajo
controles que no son tales, realmente muy laxagyq miran la peligrosidad del
imputado ni su reiteracion delictiva sino la simptssibilidad de fuga y el eventual
entorpecimiento del procedimiento judicial.

También, se ha dejado caer el sistema carcelantincamente hasta convertirlo en una
verdadera escuela de delincuencia. Y luego seaisli real situacion calamitosa como
excusa valida para multiplicar las solturas defiag o transitorias que culminan muy
repetidamente en nuevos y muy graves delitos.

De tal modo, aquella conceptualizacion afirmalauesponsabilidad mayormente
social por el estado de marginalidad seria culpaiga o principal del origen del
delito. De alli surge la creencia de que el Estamldebe imponer cércel a los
malvivientes (ni siquiera a los peligrosos y muatenos a quienes incurren en hechos
“meramente” contravencionales). En lugar de elppne utilizar otras medidas
alternativas y, por ende, alentar la disminuciémakimo de la prevencion policial; la
liberacion muy rapida de quienes actian en comtia tby. A eso se suma el desinterés
por el mejoramiento del sistema de detencion yda gscasez de condenas que el
indicado marco fomenta acicateado por el augdatebldo “garantismo”. Se logra asi
un alto grado de impunidad que, como sostuvimosiita siendo la principal razén del
crecimiento de la comision de delitos.- En resurserha debilitado al extremo el

3 Héctor A. Mairal (2007)Las raices legales de la corrupcién. O de cémaeedcho
publico fomenta la corrupcion en lugar de combatirl
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sistema penal y asi se lleg6 al grado de impurdqdadoadecemos que tienen
atribulados a todos los habitantes de nuestro pais.

Quienes pretenden imponer el “pseudo progresisrasdel el Ejecutivo actual -y el que
lo precedi6-, la mayoria legislativa y buena pdedos jueces penales; y, asimismo,
desde gran parte de la oposicion que se idenfifitiicamente con la centro izquierda
y la izquierda; alegan que la seguridad publicaodra mejorarse hasta tanto no se
logre la mejor distribucién de la riqgueza y no beeaga una mayor eficiencia en la
educacion basic#l margen de lo dicho, nos encontramos frente astado
disfuncional, que no hace nada para terminaresos verdaderos flagelos: la pobreza
y la ignorancia, pero esa cuestion va mas allaldehce del presente trabajo.

Consideramos que la inseguridad debe combatirsediatamente sobre la base del
fortalecimiento y perfeccionamiento del sistemagbernday medidas de aplicacion
inmediata 0 mas préximas y otras que son de mgs &iento.- De todas maneras,
cualquiera sea el periodo que se requiera paogrel el resultado, la base de la
solucién pasa por poner en funcionamiento cuartesam paguete de medidas
simultdneamente.- Esto unido a un esfuerzo endiifeon claridad el alcance de las
nuevas medidas que tenderan a erradicar con rapiefezacia primero el delito armado
y violento y al mismo tiempo la corrupcién estdtal los tres poderes).

En conclusién, es posible terminar con la inse@aridSolamente es necesario tener la

voluntad politica de hacerlo dandole a esta cuestidEstado la prioridad que
realmente le corresponde en Nuestra Constituc&mel reclamo ciudadano.

17



CAPITULO 6

INSEGURIDAD: ADICCIONES, VIOLENCIA Y CORRUPCION

“Las acciones privadas de los hombres que de ningigo ofendan al orden y a la
moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estdo eeservadas a Dios, y exentas de la
autoridad de los magistrados. Ningun habitantendéalcion sera obligado a hacer lo
gue no manda la ley, ni privado de lo que ellamdibe”. Estos son principios basicos
de nuestro sistema constitucional y republicano.4

Bajo estos preceptos, los individuos y la socieztgdnizan sus actividades

mediante las cuales ofrecen y demandan bienewigissr Esta actividad

organizada espontdneamente se llama mercado. iBostatte, el Estado interviene

para formalizarla, regularla y gravarla con impassHasta aqui, no hay debate excepto
por la mayor intromision estatal cuando se exceda esgulacion o en la aplicacion de
impuestos.

Pero el debate aumenta de temperatura cuandoidudévy parte de la sociedad
demandan y ofrecen productos y servicios que, pestones religiosas, de conciencia
0 por costumbres, la sociedad los ha considergu@nantes y por lo tanto las leyes los
han declarado ilicitos y prohibido su actividad.

Estas actividades o mercados repugnantes han eaildargo de la historia y han
versado sobre distintas materias: antiguamentersdian las indulgencias plenarias, se
admitia la esclavitud y hoy son consideradas regntgs. Al contrario, antes se
prohibia el cobro de intereses y el seguro dewiday es una practica completamente
aceptada y regulada por la mayoria de los paisasli€éds y anglicanos, por €j.,
consideran inmoral la venta de 6rganos de humaimos mientras que algunos rabinos
de la comunidad Judia y el Estado de Iran las Bprueéel Estado de California prohibe
el consumo humano de carne de caballo.

En la sociedad moderna el consumo de drogas, § auatlo la produccion y la
comercializacion, aparece como una nueva actividpdgnante. Sin embargo para
algunas culturas milenarias el uso de sustanai@mabgenas no sélo eran permitidas
sino reservadas al culto. Ocurre que, para la dadiactual, la valoracion repugnante
del consumo de drogas es planteado desde cuagjmepévas: (1) que el individuo no
deberia apelar al uso de sustancias que lo evadsin problematica; (2) que el
individuo mientras se droga atenta contra su s@B)dla adiccion le impide obrar con
libertad; y (4) bajo los efectos de la droga ehitiio puede ocasionar dafio a terceros.

A pesar de ser valorada por la sociedad como remignel consumo y trafico de
drogas no sélo se desarrolla a pesar de la pradribycpersecucion, sino que continla

* Constitucién Nacional, Art. 19. Admitimos que résuliscutible qué puede significar
el alcance de la moral publica dado el caractepteat del sistema de valores de cada
sociedad en su tiempo historico,

® “Economists Dissect the ‘Yuck’ Factor” - The Nework Times - By PATRICIA
COHEN - Published: January 31, 2008
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expandiéndose, y por su escala genera impactolmsddre terceros sino sobre la
comunidad entera. ¢ Qué puede explicar este fenédhigrmmnsumo de drogas, tal vez
por la adiccién y dependencia que ello genera,vadé que los individuos estén
dispuestos a pagar, para satisfacer su consumadigsaimentos de precio
considerables. Este fendmeno explica cierta irieldatl de la demanda al precio. De
este modo, la mera prohibicién de la produccidisiriducion y, alin mas, la efectiva
desaparicion de las drogas (si tal cosa fuere [g)sib haria desaparecer su demanda
sino que ésta se trasladaria a otra sustancigusivati o a otro proveedor de la misma,
legalmente prohibida.

En cuanto a la oferta, algunos ejemplos de redoasdproduccion relativamente
eficaces, hasta ahora, como los alcanzados p{#reite estadounidense en Afganistan
y en Colombia no constituyen mas que la pruebsadehfio del esfuerzo en recursos
humanos y econdmicos necesarios para reducir taipen y distribucion clandestina
de estupefacientes y en general en la lucha cehtrarcotrafico.

En linea con lo expuesto, pese a la prohibicidamdelclaracion de ilegalidad, algunos
individuos dentro de la sociedad continlan demahalgrconsumiendo

estupefacientes, los que son ofrecidos y distrdmifmbr otros individuos dispuestos a
ello. En consecuencia, el surgimiento de individgos en forma espontanea demandan
y ofrecen estupefacientes, con el tiempo se raplicse coordinan hasta alcanzar un
mercado ilegal de escala cuya actividad generanportante impacto en terceros y en
la sociedad toda.

Esto es asi toda vez que la prohibicién de laidetivy persecucion legal del
mercado de productos y servicios relacionados stupefacientes dispara
automaticamente un aumento en los costos de priddugdistribucion. Estos
aumentos en los costos se explican porque a ltssceseridos deben ser agregados
otros relativos a la seguridad y la proteccion ' pistoleros) y a la impunidad
(sobornos a policias, jueces, y politicos, en @algr), incrementando asi el riesgo del
negocio, lo cual implica un aumento de la rentdadi para compensarlo.

En consecuencia, el aumento de los precios de @dgestupefacientes podria producir,
por ello, el desplazamiento de la demanda hacidugtos sustitutos con efectos
similares® Para algunos, este argumento podria permitir matizar la liberalizacion de
produccién y comercio de sustancias menos dafjiaaa,la salud y para terceros, como
la marihuana. Hoy se discute si sustancias librée@noducidas y comercializadas
como el alcohol y el tabaco producen un efecto dgomagresion relativo hacia el
consumidor y hacia terceros comparado con la mamiu

Planteada asi la cuestion, en nuestra sociedadlpceva sensacion de repugnancia
generalizada hacia la produccién, distribucion yscmno de estupefacientes plasmando
en la ley la prohibicién de toda esta actividadrazon de tal ilicitud es que el consumo
de estupefacientes tiene efectos nocivos pardud de la persona y que ademas, bajo
sus efectos, una persona puede producir dafioeadsrddemas, lo cual es relevante

® Estupefacientes sustitutos mas baratos seriaoratids con baja calidad y por ello
mas dafiinos..

" http://www.thelancet.com/journals/lancet/artické®®140-6736%2810%2961462-
6/fulltext
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para nuestro trabajo, la mayoria de los paisesidetio legisla de manera similar,
dando lugar al actual enfoque de lucha contrariagas y represion del narcotréafico y
su consecuente réplica de ilegalidad, movimiento®ddos transnacionales, aumento
del crimen, violencia y corrupcion.

Desde esta concepcidn mayoritaria se apunta quelagjiniciativas que proponen la
permision de esta actividad repugnante llevari@er@mentar el consumo de drogas,
afectando, en consecuencia, la salud de los inddgi¢g poniendo en riesgo, directa o
indirectamente, la vida de terceros. Asimismo, faodalificar como un “escandalo” si
el propio Estado permitiera, tolerara o regulata astividad, fundamentado en que la
ley no puede apafar actividades contrarias a laliarética y los principios de
proteccion al ciudadano.

Sin embargo, el estado de las cosas en nuesteladainoderna, y particularmente en
nuestro pais, es mucho mas complejo y requiera@enirada diferente y critica mas
alla de los enfoques anteriormente mencionadosiugstra sociedad, la produccion, la
distribuciéon y el consumo de estupefacientes prededectos sociales indeseables, por
sus costos en términos de vidas humanas y recas®$or ser evidentes nos eximen
de prueba.

Inclusive, segun mediciones de un reporte de la @NR009, la brecha en el mercado
local argentino entre el precio o mayorista y ekjr al consumidor final de la cocaina
es tan estrecfi@ue, al parecerse al de un mercado libre, indicara liberalizacién “de
facto” del comercio. Los abastecedores, sin enthaan bandas delictivas, cuando no
mafias bien organizadas.

En el plano individual y de la comunidad, multitadke individuos demandan y
consumen drogas, algunas de pésima calidad copaze] generando un costo social
altisimo por deterioro de su salud psiquica ydisiebido a sus efectos, su incapacidad
para trabajar y su pérdida de afectos y sentiduedenencia. En sintesis, su
incapacidad para mantenerse incluido en la comdnida

En el plano, agregado de la sociedad o del Estati® actividad conforma el crimen
organizado por medio organizaciones mafiosas,leérteonectados a través de las
fronteras de paises que movilizan miles de millateeddlares anualmente reclutando
pistoleros y comprando armas para formar ejérgitasbornando policias, jueces y
politicos para ganar su impunidad y expandir ebngg Cabe mencionar que en

México hoy o en Colombia en el pasado bandas dmmaficantes se han apoderado de
territorios donde el estado virtualmente es inexist para calibrar la magnitud de este
flagelo.

Por otro lado, los paises deben contrarrestamettadad combatiendo con ingentes
recursos para sostener ejércitos, comprar arnesy, ftrerzas de seguridad y de
investigacion especiales y mantener burocraciescédjzadas en estos temas.

Como resultado de esta lucha a escala nacionsradcional hoy mueren muchas
personas, mayormente jovenes. En el plano de lamidad a causa del consumo de
drogas o como victimas de delitos de personasausimen y en el plano nacional o

8 S6lo el 23% comparado con el 55% en Bolivia y4€% en EEUU.
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internacional mueren muchos mas, ya sea directan@ntjue estan envueltos en las
guerras de narcos o victimas inocentes de elleslasfuerzas regularés.

Frente a esta realidad, algunos plantean quem@ared agregado el impacto es mucho
mayor y mas nocivo para la sociedad, nacionalegriational toda. Consecuentemente,
el enfoque circunscripto a lo relativamente repatmao alcanza a dar respuesta a la
acuciante demanda social en favor de la seguriektd.nueva mirada exige comprender
las fuerzas subyacentes que movilizan tanto la déaneomo la oferta de
estupefacientes, y por lo tanto una actitud méstaty practica para minimizar sus
consecuencias.

Estas nuevas iniciativas proponen legalizar laycoidn, comercializacion y consumo
de drogas regulando y gravando con impuestos efstadad por el Estado.

Esta propuesta argumenta que con estas nuevasasisdigproducirian diferentes
efectos e incentivos:

= Estupefacientes producidos legalmente por labaostoponllevaria a un
mejoramiento de la calidad del producto ya queesgtaria el prestigio del
productor, y sujeta al control de calidad estéthicomo ocurre con los
medicamentos.

* La nueva actividad licita produciria baja del casteartir de eliminar
“costos negros” de ejércitos paralelos, ocultaroiegtcoimas. Por ende el
precio deberia disminuir o, al mismo precio debpréaucirse un narcético
de mejor calidad.

= La baja del precio puede compensarse con un fingpigesto para
restablecer los precios actuales. De este modstati& puede regular las
cantidades ofrecidas y demandadas. Ademas, ladaciéan de impuestos de
la actividad deberia destinarse a informar y edadarpoblacion sobre los
males asociados al consumo de estupefacientesogamas de anti-
adicciones y salud de los consumidores de drogas.

= Se reduciria significativamente el mercado iliciestupefacientes y con
ello la necesidad de costear el sistema estatasigp como fuerzas de
seguridad y sistema judicial, asi como las muetesiadas a la lucha contra
las drogas (guerra entre carteles)

= Desapareceria una fuente relevante de corrupcipolaras, jueces, y
politicos (transparencia en la financiacion deck®pafas).

Una clave para una eficaz aplicacion practica gedhibicion o la liberalizacion es
conocer o estimar la elasticidad-precio de la detaale cada narcético. Cuanto menos
sensible al precio es el consumidor (por fuertecdin o la razon que fuera) menos Uutil
es la represion, desde el punto de vista de cgdieneficios sociales inherentes.

Esta claro que estas iniciativas dejan abiertdslzudion ética relativa a la tolerancia por
parte del Estado a la realizacion de actividade®iales o al menos repugnantes. El
sentimiento mayoritario de la comunidad nacionaternacional pareceria reflejar que
prefiere mantener la prohibicion y el combate priaduccion y comercializacion de
estupefacientes; y en la mirada, en el mejor dedsss, indulgente hacia el consumidor

9 29.000 asesinatos en México entre 2006 y 2008iogiado con narcodelitos.
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de drogas en tanto que éste, si no esté enfermtodmestara. El rechazo a la
Proposicion 19 del Estado de California en lascébees de medio término en los
EEUU de este ultimo mes ratificaria lo dicho.

Contrariamente a este enfoque paternalista decladaa hacia el individuo, las
iniciativas que proponen permitir el consumo, yidatras de la cadena, la produccion
y la distribucion de estupefacientes sostienenefjistado no deberia interferir en las
propias decisiones del individuo, siempre que jomm dafie a terceros. Se sostiene
gue una politica en esta direccién, no converirtastado en promotor de actividades
que los individuos elegirian no realizar ni supdéadiampoco, contrariar la voluntad de
los padres en como educar a sus hijos.

Sin embargo, y habiendo dejado a salvo algunasicoes éticas, quedan algunas
dudas que seria necesario plantear:

1. ¢Qué certeza tenemos de que en el corto plazoglicm no aumentara?
¢, Como manejaria el Estado la prevencion, educgcéanacion por abuso de
drogas?

2. ¢Esta asegurada la desaparicion del mercado ng@@fo desaparecerian del
mercado negro todas las drogas? ¢ Quedaria alg@adoenarginal? ¢ Qué
tamafio
tendria?

3. ¢Como sabemos que el nuevo mercado legal, commmstkaboratorios
productores de droga, mantendrian la actividadrdeis la regulacion?
¢ Tendria capacidad, nuestro Estado, de regulanesta actividad?

4. ¢Como manejaria el Estado estos nuevos recursmghgjBrian programas
especificos de salud y educacion para los consuesidte drogas? ¢ Es
actualmente la Argentina ejemplo de eso, toda vedap impuestos a los
cigarrillos y a las bebidas alcohdlicas no se dasta la educacion ni la salud
derivada de dichos consumos?

5. ¢Qué experiencias internacionales existen actusédmeComo ha funcionado la
cooperacion entre paises en estas iniciativas?yé&medida puede tener éxito
la Argentina si otros paises promovieren estaatii@?

Las respuestas a estos interrogantes no condundntabcerteza a recomendar el
ingreso por la senda de la legalizacion del mercieddrogas, al menos en el corto
plazo por las siguientes razones:

1. Ciertamente, el consumo de estupefacientes podiniartar, especialmente en
los jovenes, y en este caso el Estado deberiaggstamndiciones de dar una
respuesta para prevenir en estos casos. Actualnejieel sistema de
prohibicion y persecucién de la droga y de legalimadel alcohol, se consume
cada vez mas drogas y alcohol respectivamentecgnelenzo es cada vez a mas
temprana edad, segln los sefialan los Obispos mgEeh un informe
difundido en el mes de noviembre de 2010. Esto @straila ausencia del
Estado en esta cuestion, maxime si tal como agfegadbispos, el alcohol
(sustancia legalizada) causa estragos entre ldssagates (el 90% lo consume)
y que el 60% de los delitos violentos son causadgsla influencia de la
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drogal® Desafortunadamente, no es posible contar con damsaliden el
argumento de la reduccién del consumo con mayeepmon y educacion
financiado con impuestos provenientes de la legeitin del mercado de
estupefacientes. Es una cuestion de hecho quedkpama vez que la
legalizacion tenga lugar.

2. En caso de legalizacion, la desaparicion del meroadro de las drogas, sobre
todo aquellas que utilizan sustancias de descarteiyas como el paco,
dependeria basicamente de como el Estado contrelgule la produccion y
aplique impuestos. Como referencia se puede companeel caso del comercio
ilegal de cigarrillos, asociado a los altos impogstjue alcanzo6 al 8,1% del
mercado total, segiin un estudio de Nobleza Picandergentina’

3. Sumado a la capacidad del Estado en la prevermiluicacion y curacion
necesaria, es critico el acompafiamiento de recqrsopuedan financiarlos. Un
Estado voraz en la presion impositiva y descordimkn el gasto no es el mas
calificado para destinar apropiada y especificaekst eventuales recursos
provenientes de impuestos sobre estupefacientes.

4. Sibien existen experiencias parciales en alguaep como Holanda que han
“legalizado” lo relativo al consumo y no la distritddn, serian poco viables
iniciativas que no sean regionales o globales.ifitsl gpensar que el comercio
internacional de estupefacientes pueda ser legalbenos paises e ilegal en
otros. La Proposicion 19 del Estado de Califorréahazada por un escaso
margen, tal vez no haya hecho mas que retrasacisi@. Si en otra
oportunidad, California u otro estado american@bagran la legalizacion ello
podria producir un efecto cascada sobre otros@stadtros paises de América
Latina, comenzando por México. Para ese dia larkimgge junto con sus paises
limitrofes, deberia estar lista para sumarse aba@am

Mientras tanto, y hasta tanto llegue la oportunidadhstalar la legalizacion en la
agenda de la comunidad internacional, nuestrodedde reforzar la lucha contra el
crimen organizado alrededor del narcotrafico, Yurdizar en la prevencion y
educacion para evitar que el consumo se siga paogagcomo hasta ahora. Sobre esto
Ultimo planteamos las siguientes dudas: ¢ Estétati&faciendo lo necesario para
combatir el narcotrafico? ¢ Estan localizados tdoesitios donde se movilizan
aeronaves en todo el pais, especialmente en las denfrontera y radarizado todo el
espacio aéreo? ¢ Las fuerzas de seguridad y pefi@apecializadas en narcotrafico
estan preparadas para reforzar la lucha y libreseeen la red econdémica del
narcotrafico? ¢ Esté la Justicia en condicionegtieaa toda la ley para poner a las
bandas de narcotraficantes en la carcel?

Todas estas cuestiones planteadas nos obligatakainal debate. La criminalidad
asociada a la droga moviliza la agenda y reclaseutli el tema abiertamente y sin
prejuicios. Sin lugar a dudas que seria importalt@nzar tener un consenso regional y

10 http://wvww.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=132478
1 (La Naci6n 17 de octubre 2010)
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1310094
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global sobre un nuevo enfoque para tratar la ciresiél narcotrafico, dado que
reconocemos que la situacion actual es insostepipe por la misma via la Argentina
corre el riesgo de convertirse en MéxicGalombia en algunos afos. El mercado negro

mueve recursos y fuerzas que vulneran a los condswes y corrompen a quienes
deben protegerlos.
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CAPITULO 7
RECOMENDACIONES

Mas cérceles, mas modernas para seguridad de lostiantes

El problema carcelario es muy grave en el paisdpacidad de alojamiento es muy
reducida y estd completamente desbordada. De fiaimae, razones ideolégicas
mediante, se considera, en general, que debemmglimedidas alternativas a la carcel
en tanto ella es una escuela de delincuencia.gsst@rto, pero ocurre gue no se
destinan fondos para la mejora de los organismoisgpeiarios y eso es, precisamente,
lo que los desnaturaliza y sirve de pretexto pada tipo de facilidades para los
delincuentes que deben cumplir su castigo en prisd@icamente para seguridad de la
poblacion, como esté exigido constitucionalmeriteperjuicio de poner todo el
esfuerzo en lograr establecimientos que, de masahaente efectiva, readapten
socialmente a quienes han cometido delitos.

Informatizar el Sistema Penal

La tan ansiada celeridad y eficiencia de los prme@giciales puede lograrse mediante
la correcta utilizacién de herramientas tecnolégluay disponibles, esto no solo
provocara una importante reduccion en los cosgasldis al servicio de justicia, sino
gue también generara inmediatez entre el heclciutso y la sancién, disminuyendo
la sensacion de impunidad que hoy alienta la cdmidée delitos, producto de lo
dilatado de los procesos penales.

Reestructuracion del Consejo de la Magistratura.

Este Organismo, esencial para el Poder Judicidiammumplido hasta ahora el objetivo
previsto. Antes por el contrario, hay que decir suolitizacion sélo logro la
designacion de jueces oficialistas, la elusionadeignes a quienes se han
desempefiado indebidamente y, lo que es peor,ikzaidd como medio de presion en
contra de los Magistrados pretendidamente indepateti. Urge volver a la idea
original y adecuar el Consejo a las verdaderassidades del Poder Judicial: designar
con celeridad los mejores hombres de derecho, tamgwyalientes, para que ocupen
los cargos de maxima responsabilidad y que exigeegencia esas cualidades. Hay
gue despolitizar en todo lo posible el nombramigndestitucion de jueces y confiar
tan delicada tarea, en la mayor medida que petan@anstitucion Nacional, a sus
propios pares, a los académicos y a los abogadosegbayan distinguido en el
ejercicio de su profesion.

Modernizar los Codigos Penal, Contravencional y Preesales.
La caodificacion vinculada al sistema penal exiga pronta revision. Se necesitan
normas equilibradas y bien complementadas quejusiar para nada las garantias

constitucionales que corresponden a quienes delma@seguren prioridad a los
ciudadanos honestos por sobre quienes no lo serprbcesos deben conseguir el
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méximo de celeridad para evitar condenas antiefpaglicando rapidamente el castigo
adecuado a quienes lo han merecido.

Condenas efectivas desde 1 dia de carcel.

Mejoradas las carceles, las sanciones deben bercssos reales de excepcion, hoy
convertidos en norma, de cumplimiento efectivo quiglra sea el monto de la pena.
Este cambio de criterio servird como medio de preidém general en contra de la
delictuosidad en aumento constante en estos tieeplus que cometer delitos no
resulta para nada riesgoso en tanto prima la indpdni

Colaboracién entre sistema Judicial, Educativo y ORs para atender a menores
en riesgo.

Con mirada de mayor alcance en el tiempo peroieaaglesde ya, deben coordinarse
los esfuerzos para que el sistema judicial con etemgia sobre la minoridad, el
educativo y todas las organizaciones no gubernatesntspecializadas trabajen en
conjunto para lograr una sélida formacién en losones y asi prevenir su ingreso en el
camino del delito.

Debido a que familias disfuncionales en nimeroienge provocan la ausencia de
figuras paternales que ademas de proveer sustemry prefiguran la nocion de
autoridad y ley en los menores desde su mas fiefaracia, pasa a ser relevante la
funcién de la escuela como segundo hogar. Selledwar instruir a los docentes de
nivel pre-escolar y primario (fundamentalmentelpgue dentro de la curricula
incorporen ejercicios y reflexiones sobre lo refeggalel cumplimiento de las leyes, del
respeto a la autoridad legitima y del respeto edaf® del préjimo, como pauta de
conducta esencial en una sociedad civilizada.

Ley Calidad de Vida (conocida como Tolerancia Cerg)ara delitos menores.

Esta comprobado que los pequefios delitos sirvaémale a la carrera delictual. Es
preciso entonces sancionarlos de modo tempranmiaaasi el criterio que pretende
dejarlos de lado con el argumento de que la Jastiahe sélo ocuparse de temas de
mayor gravedad. Preocupandose por los primerodrdigid la delincuencia mayor. El
sistema penal debe estar capacitado para evitnsgguir todo tipo de delito,
contravencion o falta.

Efectiva independencia econdémica y financiera de Beres Judiciales

Para que el sistema republicano de gobierno fuecdecuadamente debe otorgarse al
Poder Judicial la real importancia que tiene coomdralor real de los otros dos
departamentos de Estado. Para ello, es vital stivefendependencia y ella no podra
darse en tanto y en cuanto la Justicia no admenitectamente los fondos que sean
necesarios para el cumplimiento de su mision furestéah

Un Poder Judicial que debe solicitar fondos pafascionamiento tanto al Ejecutivo
como el Legislativo dificilmente pueda enfrentaaslos.

26



Implementar la Policia Judicial de alta capacitacia

La policia judicial esta creada por ley pero nbaénplementado todavia. Signo
evidente del desinterés por dotar a la Justiclagsienedios que le son imprescindibles.
Hay que revertir esto y estructurar de inmediataparato investigativo con la mayor
especializacion que dependa directamente del Bod@ial. Se dejara entonces a las
autoridades policiales que responden al Poder tjeda tarea de prevencion.

Llevar la edad de imputabilidad al promedio de la @DE.-

Establecer cudl es la edad adecuada para sanelaflito es un tema de larga
discusion en nuestro pais y tiene distintas sohesi@n el extranjero. Lo cierto es que el
delito, incluyendo hechos de la mayor gravedadpsecte cada vez mas
tempranamente por lo que se presenta como impdé#sigirbajar la edad de punibilidad,
hecho tantas veces reclamado por la ciudadanfaahja etaria podria encontrarse
remedando las edades fijadas por los paises mézgaaies en el tratamiento de la
minoridad delincuente.

Creacion de méas Juzgados y Tribunales Orales (sustir empleados por jueces)

La vida cotidiana de la Justicia Penal muestrdatratamiento de expedientes y la
exasperante dilacion de su tramite. Ello es corsexia de que no se han ido adaptando
las necesidades de nuevos jueces ante el aumerstiacie de la delictuosidad. Si ha
crecido, en cambio, la dotacién de personal jubizia lo cual los empleados son los
gue realizan de hecho la tarea de los Magistradgdle gonspira contra la eficacia del
sistema. Es urgente empezar a revertir las cosagnd@do jueces y funcionarios que
cumplan su tarea de acusar, defender y juzgareségacion alguna y reemplacen a un
personal que debera ser disminuido paulatinamelatenénima expresion para la
exclusiva atencion de las tareas administrativicjakks de cada organismo.

Restringir la aplicacion de la Probation sélo a déios menores

Las sanciones alternativas fueron pensadas paexisihes de verdadera
excepcionalidad. Sin embargo, el pensamiento psgadmtista las desnaturalizd
permitiendo su aplicacion a la mayoria de los ssimsepenales. EI monto de pena que
se imaginé como un maximo (tres afios) se conwértidin piso y hoy gozan
generalizadamente de la probation y de otros beogfprocesales quienes cometen
delitos que merecen prision efectiva. Es necetmaianediata reversion de esta nefasta
tendencia y volver las cosas a su objetivo de origespension de juicio a prueba
(probation), condicionalidad, liberaciones, parehus ilicitos de menor entidad y que
no afecten la seguridad de las personas.

Penar la portacién y/o tenencia de armas de fuegmpparte de delincuentes

Es notorio el aumento de la violencia y el despreor la vida en la delictuosidad de
todos los dias. Apremia, pues, quitarle las armtad@aquél que tenga antecedentes
penales y/o contravencionales que impliquen vidéerasto, mediante importantes
operativos policiales gue rastrillen periédicameasezonas donde puedan encontrarse.
Debera perfeccionarse el control de las autoriz&sigpara portacion y tenencia y
agravarse sensiblemente las penas a la comisidelities con empleo de armas.
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Reordenar partidas presupuestarias para adecuar slaos a su delicada funcion.

El ingreso mensual es de vital relevancia paradapendencia. Los jueces, por la
calidad de su funcién, deben ser remunerados de mqueno tengan ningun tipo de
apremio econdmico. Sin lujos, porque su carrereacional y austera, deben
dedicarse a sus tareas sin que necesiten ocugapselidlemas financieros. Mientras no
se estructure el manejo de fondos directamentelg@wder Judicial, deberan asignarse
partidas especiales como para que los sueldogeresahlmente adecuados a las
necesidades monetarias de la Magistratura.

Es necesario complementar esta mejora con lo qoengee como accountability y

tiene mala traduccion al espafiol. Se trata deaesparente, de rendir cuentas toda vez
gue sea necesario y con una periodicidad regMajores remuneraciones implican
mayor compromiso con el que las paga, la comurtintdal

Sanciones efectivas a “padres responsables” de deti cometidos por menores de
edad

La iniciacion en la contravencion y en el delitemprana edad tiene —y mucho- que
ver con la educacién y el grado de atencién quberdos menores de sus padres. La
paternidad irresponsable que genere, por culptendionalmente, la comision de
hechos en contra de la ley debe ser sancionaddatedinte, al margen del castigo que
pueda corresponder o no a los hijos segun la edgateggan.

Descentralizacion y eleccion popular de comisarinebarrios.

No hay mejor contralor para un funcionario queusd gjercen quienes lo han elegido.
La autoridad policial de una zona, barrio o ciudag/a conducta debe ser ejemplar y
con dedicacion exclusiva hacia los vecinos deldugamplira estrictamente sus
obligaciones si sus votantes lo exigen permanemtEna®n la posibilidad de no
reponerlo en el cargo cuando venza el periodo designacion. Parece conveniente
gue se establezca un sistema que permita, indéudestitucion anticipada con el voto
de un nimero representativo de habitantes.

Reduccién rango discrecional de pena librado a cefrio del juez

Las pautas de mensuracién punitiva se presentan demasiado laxas y permiten un
margen demasiado amplio de apreciacion al Magistéaimbién ocurre con los
términos utilizados para calificar un delito. Sesidera conveniente entonces que la
ley penal especialmente sea mucho mas rigurosa lenguaje, para impedir
interpretaciones que significan mas legislar qagdm, y en sus escalas sancionatorias
de modo que los castigos que se impongan residtemagtor coherencia entre los
distintos jueces o camaras de apelacion.
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Ley 10, 20, Vida — Amarilla, Naranja y Roja

Hay que remarcar que segun el Art.18 de nuestra. Obls carceles de la Nacién
seran...para seguridad... de los reos detenidos es.ella Vale decir que, prohibida
por convenios internacionales la pena de muerestrasistema propicia hasta la
prisién perpetua, que mejora a la anterior saneiouanto a la posibilidad de corregir
eventuales errores y respecto de la readaptacidel §actible, para delitos de suma
gravedad. Entre éstos hay hechos que son llevathisoacon armas de fuego y otros
gue, ademas, terminan en la muerte del damnificagioi entonces proponemos
incorporar al régimen criminal un sistema, vigesrieel Estado de Florida, Estados
unidos, que por su practicidad y facilidad de campitn por todos, ha dado
importantes frutos. Nos referimos a la escala @dgr que se impone a quienes
cometen delitos con armas de fuego: diez afiosxhibida, veinte por emplearla y
prision de por vida si mata a alguna persona. Qsseeiones de crecimiento
progresivo, facilmente conocibles y del mas efectivmplimiento que son
acompafiadas por una relevante difusion.

Mayor eficacia y eficiencia en el combate a los digls relacionados con el comercio
de estupefacientes — accion de corto plazo —

El objetivo es evitar que Argentina sea México,ueBos Aires Rio de Janeiro. El
retroceso en la eficacia del combate al narcoismar en nuestro pais es evidente y
hasta complice. Revertir este proceso para val\arecernos a la Argentina de hace
unos afios o a Uruguay.

Bregar por un enfoque alternativo sobre el problemale las adicciones y la
violencia relacionada, a partir de acciones regiodes o mundiales — accion de largo
plazo -

Estudiar seriamente el tratamiento de las adicsiaries estupefacientes a la par de
otras drogas menos dafiinas como el alcohol y attglpor ejemplo. Encarar estudios
a escala Mercosur, Continental o Mundiabido a que es imposible modificar
aisladamente el enfoque dentro de un pais pequefio Argentina.
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RECOMENDACIONES

Y
SUS OPOSITORES Y SOSTENEDORES

RECOMENDACIONES

SE OPONDRIAN

APOYARIAN

ACCIONES

Mas cérceles, mas modernas par? Los que quedaran presos. 1. Prestadores de servicios de limpieza y 1. Difusion eficaz de las ventajas.
. . . Los falsos garantistas. administracion. 2. Difusion eficaz de la degradacién actual y Sus
seguridad de los habitantes 3. Quienes quieren usar fondos publicos para| 2. Constructores. consecuencias.
otro fin. 3. Presos que aspiran concluir su condena. 3. Denuncia publica de capos del delito intra-
4.  Quienes lucran con la marginalidad 4. Comunidad dafiada por liberados culpables. carcelario.
carcelaria. 4. Enfasis objetivo Constitucional
Informatizar el Sistema Penal 1. Los que lucran con la falta de transparencia. 1.  La profesion judicial (desde jueces hasta 1. Mostrar lo absurdo del sistema actual.

2. Quienes quieren usar fondos publicos para| auxiliares) bienintencionados. 2. Amplios programas de entrenamiento, con

otro fin. 2. Los encausados no penados que sufren calificacion que impacta en salario.

3. Los habituados al sistema de papel e hilo. demoras. 3. Cobrar a los usuarios el proyecto y su

4. Los suspicaces que temen delito electronicp.3.  Los usuarios del sistema penal, compafilagde  implementacion.

seguro por ejemplo. 4.  Garantizar transparencia de todo aquello que
4. Prestadores de servicios informaticos se pueda
Reestructu racién COﬂSGjO 1. Actuales integrantes. 1. Buenos jueces 1. Campafia de ventajas del equilibrio de
. 2. Partidos politicos con ambiciones totalitarias.2.  Buenos abogados Poderes.
Magistratura 3. Corporacion de jueces 3. Partidos politicos y ONGs que fomentan la| 2.  Desnudar intereses espurios de los
Republica. totalitarios.
Modernizar Cédigos penaL 1. Aquellos adaptados y que aprovechanlas | 1. Los buenos abogados y jueces. 1. Simplificar, en lenguaje accesible para el
. fallas actuales. 2. Los usuarios del sistema judicial, por ejemplo comun de la gente, las ventajas de la
Contravencional y Procesales 2. Conservadores desinformados camaras empresarias. modernizacion.
3. Temerosos del tipo “malo conocido, ... “ 2. Apelar alos jévenes abogados en cuanto tales
Condenas efectivas desde 1 d|’a de Habituados al viejo régimen, que consiguen 1.  Jueces que administraran mas sabiamente|lals  Mostrar el deterioro alcanzado por no prestar
L evitar sanciones frente a delitos concretos. condenas. atencion a las felonias en calles y edificios
cércel 2. Falsos garantistas. 2. Victimas de felonias frecuentes. publicos.

3. Anomia generalizada 3. Entendidos en las ventajas de lateoriade | 2.  Resolver la falta de espacio real o aparente en

4. Desconocedores de las ventajas del métodp. ventanas rotas las carceles actuales.

5. Apelaciones a la falta de espacio en carceles. 3. Sise requieren construir mas carceles por este
motivo, presentarlo como proyecto de
inversion: costo vs. beneficio social de
seguridad

Colaboraci(’)n entre sistema 1. Falsos garantistas. 1. Chicos sin padres o familias. 1. Levantar (reinstalar) la idea de escuela como
.. . 2. Bur6cratas del gremio docente. 2. Sus potenciales victimas (todos). 2do. hogar, y maestra como 2da. madre.
JUdlClaI, Educativo y ONGs para 3. idedlogos socializantes del gremio docente] 3.  Docentes con alma de tales. 2. Desnudar los objetivos espurios de los
atender a menores en riesgo 4. Los que piensan que autoridad es 4.  Genuinos garantistas. burécratas sindicales de la docencia.
autoritarismo. 5. Aquienes la represion pura del delito les | 3.  Difundir las ventajas de vivir con ley frente a
5. Los que confunden la ley con la imposicion suena a poco solidario. vivir con armas.
del mas fuerte. 4.  Mostrar las ventajas de educar antes que

reprimir. Mas dignificante, caritativo, baratg.
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Ley Calidad de Vida (conocida 1. Falsos garantis_tas o - 1. Los vecinos_afecta_dos_por la suciedad, 1. Campafia rfa_se_lrcimiento dgl término represi
. 2. Los que no entienden el término “represion|. desorden e intransitabilidad de las calles. | 2.  Mostrar andlisis comparativo de nuestra
como Tolerancia Cero) para 3. Los amantes de la anarquia, en especial: | 2.  Los que conocen los efectos en otras ciudades ~ sociedad antes y después del deterioro
delitos menores piqueteros, agitadores, inadaptados socialgs y paises. 2002/2010.
3. El presupuesto en seguridad: medidas que| 3. Explicar Calidad de Vida de aquellos que
disuaden delitos. quieran vivirla.
Efectiva independencia 1. Titulares de poderes ejecutivos nacionalesy 1. La Justicia Nacional y provinciales. 1. Demostrar estadisticamente la absurda
L. . . provinciales irrespetuosos de la division de| 2.  Los buenos politicos, en especial legisladores  distorsiéon del uso de fondos publicos entre
economicay financiera de Poderes. 3. Los buenos abogados. los 3 poderes republicanos.
Poderes Judiciales 2. Quienes consideran que el gasto publico dgb& La poblacién, cuando comprenda las ventajag.  Resaltar la idea de que Poder sin dinero e
tener otros fines. del equilibrio de Poderes y las garantias “Intentar” mas que Poder.
3. Caudillistas y aquellos que creen en lideres individuales defendidas. 3. Explicitar un proceso de solicitud de fondog
mesianicos salvadores y refundadores. actual de parte de un juez o de un miembrd
4. Quienes desconocen las virtudes del la Corte.
equilibrio de poderes (casi toda Argentina) 4. Demostrar en qué se usa el dinero dentro d
PJIN.
Implementar la Policia Judicial det- Los poderes ejecutivqs_nacional y 1. Miembros de la Justicia desobedecidos 1. Explicar las ventajas en lenguaje accesible
R ., provinciales que administran la policia Gnicgq impunemente. todo elector.
alta capacitacion actual. 2. Miembros de la Justicia que ejercen funciofe®. Mostrar experiencias comparadas en otros
2. Quienes consideren un gasto publico policiales sin competencia. paises.
innecesario. 3. Miembros de la Justicia que sufren dilaciones8.  Ejemplificar situacién actual con desacatos
3. Quienes teman que un conflicto entre Poderes  por inoperancia policial. flagrantes e indemnes.
pueda derivar en un conflicto armado.
Llevar edad de imputabilidad al | 1. Falsos garantistas. 1. Quienes ya han sido victimas. 1. Hacer explicito y publico los standards de
. 2. Los que aprovechan este hueco legal para| 2. Genuinos garantistas OCDE
promedio de la OCDE usar menores en delitos organizados. 3. Buenos Jueces inhibidos de practicar justicja2. Campafias con entrevistas a las victimas,
3.  ONGs que descreen de la responsabilidad | 4.  Opinién publica informada sobre los donde se identifique la voluntad de delinqui
individual en la voluntad de delinquir. beneficios de la represion temprana. 3. Mostrar lo absurdo de la repeticion de delit
en in-imputables para la ley actual
Creacion de mas Juzgados y 1. Quienes consideren un gasto publico 1. Los buenos jueces. 1. “El secreto de sus 0jos” como espejo de un|
. o . innecesario dadas otras prioridades y 2. Los buenos empleados judiciales, concientes absurdo mas: firman sin leer, no controlan
Tribunales Orales (sustituir urgencias. de la distorsion. sus empleados (teléfono atendido por
empleados por jUECGS) 2. Los “jueces” apdcrifos actuales. 3. Los imputados no condenados, por Francella).
3. Los jueces fiacas actuales gque dictaminan sin achicamiento de demora. 2. Resaltar estadistica presentada por Lorenz
leer. 4. La opinion pablica en general una causa puede ser revisada por el mism
4. Los jueces oligopdlicos que temen abrir el juez recién 17 afios después.
juego. 3. Camaras ocultas o testigo protegido para
5. Los abogados que domesticaron el sistemg desnudar el procedimiento actual.
actual.
Restringir la aplicaci()n de la 1. Los abogados que domesticaron el sistemd 1. Los bueno_s jueces que administraran mejof 1.  Ejemplificar un buen sistema de probation
. . ., , actual las herramientas de la ley. sus frutos.
Probation para su apl|CaC|0n sol D2, Los que lucran con esta falla del sistema. | 2.  La opinién publica, tan pronto sea anoticiada2.  Mostrar los absurdos de la aplicacién errada
a delitos menores 3. Los falsos garantistas 3. Los genuinos garantistas, por la recuperacipn de probation actual.

del prestigio de la probation.
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Penar la portacién y/o tenencia ¢é Bandas armadas, incluyendo para-policiales §.  Victimas directas o indirectas de delitos 1. Identificar bien y desenmascarar a los
para-gubernamentales. armados. perjudicados con el cambio.

armas de fuego por parte de 2. Traficantes de armas. 2. Fuerzas policiales. 2. Anticipar a la opinién publica la resistencia

delincuentes 3. Grupos pro-armas. 3. La opinion pablica en general inescrupulosa que éstos pueden ejercer.

4. Falsos liberales 4. Fuerzas politicas principales 3. Fortalecer la represién legal.

Reordenar partidas 1. Los que ganan sin trabajar, es decir que sy 1. Los buenos jueces y auxiliares de los 1. Desnudar las incongruencias de los sistemas
. funcién no tiene nada delicada juzgados. de remuneracion actuales.

preSUpueStarlaS para adecuar 2. Aquellos que creen que los fondos publicog 2.  Los que apoyan la meritocracia. 2. Demostrar la falta de incentivo para un buep

sueldos a su delicada funcién deben tener otro destino. 3. Los encausados, por mejor calidad de justitia.  juez o un buen auxiliar si no se modifica el

3. Los que ganan “en negro”, amparados en dqud.  La opinén publica en general régimen vigente.
cobran poco “en blanco”. 3. Enaltecer el buen trabajo versus el habito

4. Los enemigos de la meritocracia burocratico.

Sanciones efectivas a "pad res 1. Falsos garantistas. 1. Garantistas genuinos. 1. Ejemplificar conductas familiares culpables
” . 2. Quienes lucran con el delito infantil. 2. Educadores, formados en valores. gue promueven el delito infanto-juvenil.

responsables” de delitos 3. Quienes consideran dificil probar 3. Jueces de menores 2. Ejemplificar conductas familiares indolente

cometidos por menores de edad responsabilidad paterna indirecta. 4. Victimas de delitos cometidos por menores| gue promueven el delito infanto-juvenil.

4.  Quienes no comprenden la importancia de Ja5.  La opinion pablica, instruida del valor de la| 3.  Ejemplificar conductas familiares inocentes|
responsabilidad paterna en la internalizacign paternidad responsable. gue promueven el delito infanto-juvenil.
de la ley. 4. Difundir las ventajas de castigar

irresponsabilidades culpables
Descentralizacion y eleccidon 1. Mafia policial-delictiva-politica 1. Partidos politicos vecinalistas. 1. Ejemplificar con buenos modelos del exteripr
. . . 2. Ministerio del Interior, al perder poder de 2.  ONGs y sociedades de fomento barriales. | 2.  Mostrar ventajas del sistema de control
pODU|ar de comisario en barrios nombramiento directo. 3. Victimas de mafias policiales barriales. ciudadano.

3. Fuerza policial des-informada 4,  La opinion pablica, instruida del valor del 3. Identificar intereses creados que seran

4. Poblacién en general que desconfia del control del accionar policial barrial. afectados en cada jurisdiccion, a través de [las
proceso democratico aplicado en este casd. fuerzas vecinalistas.

5. Partidos politicos no vecinalistas

Reduccidn rango discrecional dé Abogados que domesticaron el sistema y|lds  Las victimas de la falta de penalidadl. Ejemplificar casos absurdos de absolucion o
. . . . jueces. proporcional sobre delitos graves. pena minima ante delitos graves.
pena librado a criterio del juez 2. Quienes consideran esto como una invagiéh Jueces obligados a extremar [s2  Graduar bien el rol del legislador y el del
del Legislativo en el Judicial. condescendencia por leyes demasiado laxas. juez.

3. Quienes enfatizan el rol del juez comda. 3. Enfatizar la verdadera garantia del bien a
intérprete de la voluntad precisa del proteger respecto del dafio ocasionado.
legislador.

4. Falsos garantistas

Ley 10, 20, Vida — Amarilla 1. Falsos garantistas 1. Los que ven la virtud de la graduacion de|la. Insistir en el sentido constitucional de las
. . 2. Los que invoquen malas experiencias |[en  pena creciente por reiteracion. carceles y la ventaja social de la detendion
Naranja y Roja EEUU y otros paises. 2. Victimas de delincuentes recurrentes. perpetua.

3. Los que argumenten poco espacio en |l& La opinién publica en general, en su reclam@. Instruir sobre las ventajas de un sistemal de
carceles de mayor seguridad y penalidad. sanciones  escalonadas, conocidas | y

cumplibles.
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