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CAPITULO 2

LA REFORMA DEL ESTADO

Por qué es imprescindible la reforma del Estado

El aumento del tamafio del estado en la Argentina ha corrido parejo con
su deterioro y pérdida de eficiencia. La dimensiéon del estado se mide
basicamente a través del gasto publico y su relacion con el Producto
Interno Bruto. Aunque esta medida pueda tener limitaciones, la misma
permite obtener series homogéneas en el tiempo y comparar entre
distintos paises.

Bajo cualquier medicién, se observa en la Argentina un crecimiento del
gasto publico muy dificil de justificar desde un enfoque de politicas
racionales. Solo la ausencia de contencién y de control - frente a un cuadro
de populismo intensivo durante el periodo 2003-2015, puede explicar el
desborde ocurrido.

En ese periodo el gasto publico consolidado (o sea, el ejecutado por el
gobierno nacional, los gobiernos provinciales y municipales) pasé6 de 29,4
% a 46,5% del Producto Interno Bruto. Si se lo mide en doélares a la
cotizacidon oficial, su evoluciéon entre esos mismos afios trepd desde
US$45.200 millones a US$235.000 millones. Puede observarse en el cuadro
mas abajo los motivos principales de aumento del gasto. Y la
responsabilidad por jurisdiccién (nacién, provincias y municipios).

El nimero de empleados publicos crecié desde 2.386.400 a 4.232.030 o
sea un salto del 77%. En el cuadro que acompafiamos se puede observar la
responsabilidad de los diferentes niveles de gobierno en el aumento de la
burocracia.

Para quienes preguntan por qué la Argentina ha perdido
competitividad, en estas cifras pueden encontrar la respuesta.

Si se toma el sector publico consolidado se observa que el aumento del
gasto se debid en proporciones similares a cuatro factores determinantes:
1) mas empleados; 2) mas jubilados y pensionados; 3) mas subsidios
directos a familias (“planes sociales”) y 4) mas subsidios a la energia, el
transporte y otras actividades, incluyendo el déficit de las empresas re
estatizadas. Este ultimo rubro es el que ha mostrado un crecimiento mas
acelerado en los ultimos afios.



Aumento del Gasto Publico entre 2002 y 2015, en % del PBL.

Remuneraciones 5,5
Jubilaciones y 3,1 0,3 3,4
pensiones
Subsidios a 2,6 1,3 3,9
familias
Subsidios 4,1 0,2 4,3
econémicos
Total 10,3 5,6 1,2 17,1
Aumento del nimero de empleados publicos
2003 2015 Aumento 2015/2003
Nacion 241.400 389.830 +61%
Provincias 1.766.600 3.045.900 +72%
Municipios 379.000 796.300 +110 %
Total 2.386.400 4.232.030 +77 %

Gasto Publico Consolidado (Gobierno nacional, provinciales y
municipales) como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
30,5 | 30,3 | 30,9 | 34,2 | 33,7 | 356 | 29,1 | 29,3 | 28,6
3 3 4 0 4 5 9 8 8
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2015
319 | 32,6 | 36,0 | 383 | 43,1 | 44,5 | 45,6 | 459 | 46,5
6 2 1 0 9 0 1 0 0




Puede observarse que el incremento del rubro remuneraciones ha sido
mas importante en el conjunto de provincias y en los municipios.

El pago de jubilaciones y pensiones a cargo del estado aumentd
significativamente debido principalmente a: 1) Una moratoria previsional
que permitié que se jubilen mas de tres millones de personas sin haber
hecho los aportes requeridos por la ley y 2) El aumento real de los haberes
minimos jubilatorios. Si bien esto se compensé en parte con un retraso de
los niveles medios y mas altos, el promedio crecié6 por ser mayor la
cantidad de beneficiarios en las categorias mas bajas y, por otra parte,
miles de beneficiarios de jubilaciones medias y altas han obtenido
sentencias judiciales que obligaron al estado a ajustar sus remuneraciones.

La estatizacion del sistema de jubilacién privada concretada en 2008, si
bien inicialmente significé canalizar hacia el estado los fondos acumulados
y los aportes mensuales corrientes, con el transcurso del tiempo ha
comenzado a impactar sobre el gasto el pago de los haberes de quienes
ahora se jubilan por el régimen de reparto. Habiendo el gobierno nacional
utilizado gran parte del fondo expropiado para solventar su déficit, le
quedard para el futuro una importante carga adicional.

El crecimiento de los subsidios directos a familias (llamados “planes
sociales”) ha sido otro de los motivos del aumento del gasto publico. Se
trata de subsidios dirigidos a familias y personas que inicialmente se
otorgaron a quienes se encontraron en situaciéon de pobreza e indigencia
por efecto de la crisis de 2001/2002. Mas adelante estos planes se
extendieron y fueron utilizados como instrumento de captacion politica.

El item de gasto estatal que mas creci6 a partir del afio 2002 fue el de
los subsidios a la energia, el transporte y otras actividades productivas,
afectadas por medidas oficiales que redujeron sus propios ingresos.
Simultaneamente con la macro-devaluacién de comienzos de 2002 el
gobierno dispuso la pesificacién y el congelamiento de las tarifas de
transporte, gas, electricidad y otros. La ecuacién econémica de las
empresas qued6 desequilibrada y tratdndose de servicios esenciales el
gobierno debié subsidiarlas. La prolongaciéon de esta situacion y el
aumento posterior de sus costos agigant6 la pérdida que debié cubrir el
Tesoro. Hasta el 10 de diciembre de 2015 los intentos de corregir el
problema aumentando las tarifas fracasaron a pesar de intentarse hacerlo
solo para los consumidores de mayor poder adquisitivo. Los ajustes fueron
insuficientes y el retraso se fue incrementando.

El gasto publico no contabilizado

La contabilidad publica suele dejar de lado diversos efectos externos
negativos producidos por la actuaciéon del estado. En general imponen
costos adicionales a las personas y empresas. Ademas, en la Argentina y en



muchos otros paises, la contabilidad se realiza por lo pagado y no por lo
devengado. Esto lleva a omitir costos tan importantes como las
amortizaciones, o sea la depreciacién de los activos publicos. En ciertas
épocas esta omision puede ser compensada por la inclusidn de la inversion
publica. Pero en otras no, y tenemos elementos para pensar que asi ha sido
durante los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner, cuando dicha
inversion no alcanz6 a compensar el deterioro fisico o la obsolescencia
tecnologica de los activos publicos.

Otros gastos no contabilizados son:

1 - Elevados gastos de administracion para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y la administracion de regulaciones.

La complejidad de la estructura tributaria asi como la presencia
simultdnea de tres jurisdicciones recaudadoras (nacidn, provincias y
municipios) requiere tratamientos contables, declaraciones, liquidaciones
y pagos que exigen plataformas administrativas y asesoramientos de alto
costo. A esto se suman los requerimientos que surgen de la regulaciéon
bancaria, el control del lavado de dinero, las importaciones, las
operaciones de cambio, las normas medioambientales, la informacién
estadistica, la bromatologia e higiene, la seguridad laboral, etc. Los costos
de atender estas exigencias en la Argentina son muy altos.

2 - El consumo de capital de activos fisicos del estado.

El mantenimiento insuficiente de la infraestructura, los edificios,
magquinarias, automotores y demas activos estatales, puede dar lugar a un
menor gasto contabilizado. Esto ha sido claro en los ultimos afios en
referencia a la infraestructura caminera, los ferrocarriles, el suministro de
agua corriente, los edificios publicos, etc. Aunque de titularidad
preponderantemente privada, el caso méas notable de consumo de capital
ha sido el de las reservas convencionales de gas y petréleo. Su disminuciéon
fue la respuesta a errdneas politicas publicas que desalentaron la inversion
en exploracion y desarrollo de nuevos yacimientos. Si se deja de lado la
expectativa de los yacimientos no convencionales, las reservas de petréleo
pasaron de 14 a 9 afios entre 2000 y 2012 y las de gas descendieron de 36
a 10 afios en el mismo periodo.

3 - Ineficiencia en el uso de recursos privados como consecuencia de
incentivos tributarios distorsivos.

El caso mas relevante es el de los regimenes de promocién. La
induccién mediante ventajas impositivas de localizaciones industriales que



no son las mas ventajosas para el pais y que implican sobrecostos de
produccién o de transporte, tienen un doble impacto fiscal. Uno directo
por los impuestos que dejan de recaudarse. Otro indirecto por el mal uso
de recursos que afectan el crecimiento y la competitividad. Por cierto que
estos efectos debieran cotejarse con la obtenciéon de otros objetivos
geoestratégicos y sociales. Esta comparacion no es usualmente realizada y
cabe presumir que el costo que se paga excede en muchos casos el
beneficio supuesto, que frecuentemente es transitorio o precario.

4 - Corrupcion.

La corrupcién en las obras publicas y en los servicios y compras del
estado, determina siempre un gasto mas elevado que el que hubiera
ocurrido sin corrupcién. Los precios cotizados encubren los retornos y
coimas que se deben o esperan tener que pagarse. En muchos casos los
precios de las licitaciones resultan de concertaciones entre los oferentes o
proveedores. Teniendo en cuenta que el proveedor o contratista se
beneficia ain pagando el sobreprecio, el incremento del costo para el
estado y los contribuyentes debe ser mayor que el dinero entregado a
manos de los funcionarios.

5 - Prestaciones privadas en sustitucion o complementaciéon de
prestaciones publicas deficientes.

La Argentina expone relaciones cuantitativas de Gasto Publico/PIB en
educacion, salud y seguridad, de nivel aceptable en comparaciones
internacionales. Sin embargo el gasto privado en estos sectores también
es muy alto si se lo compara con otros paises. Ello se debe a la mala calidad
de esas prestaciones por parte del estado. Hay una suerte de duplicacién
del gasto que tiene los mismos efectos que una presién tributaria mas alta.

La reforma que proponemos

La Argentina no puede aspirar a superar su crisis ni a entrar en un
proceso de desarrollo sostenido si no cuenta con un estado moderno y
eficiente. Ninglin pais estaria en condiciones de asegurar un elevado nivel
de vida a sus habitantes ni cubrir sus necesidades sociales, si una parte
importante de sus recursos son empleados deficientemente. Por otro lado
el gobierno es responsable del disefio y ejecucion de las politicas publicas
cuyo instrumento basico es el Estado, las que a su vez son determinantes
de la organizacién social y del marco en que se desarrolla la actividad
privada. No se puede por lo tanto aceptar que esta instituciéon basica
presente, como en el caso argentino, una estructura burocratizada que ha



crecido innecesariamente, sujeta a reglas y procedimientos ineficientes y
con amplios espacios para la corrupcion.

En la Argentina el estado gasta mucho y ademas gasta mal,
particularmente en sectores claves como la educacién, la salud o la
seguridad. De hecho en todas esas actividades en las que el estado debiera
tener un papel esencial, se ha producido un intenso desarrollo de
prestaciones privadas solventadas por los propios ciudadanos. Se pagan
impuestos para contar con esos servicios, pero quienes pueden hacerlo
resuelven duplicar su gasto para proveérselos privadamente debido a la
bajisima calidad de las prestaciones publicas.

Durante la década del noventa se llevaron adelante las privatizaciones
de empresas publicas como un capitulo relevante de la reforma del estado.
También se avanz6 en las desregulaciones aunque con menos profundidad
y con reversiones hacia el final de dicha década y particularmente durante
2002. La reforma previsional fue también un capitulo destacado de la
reforma con miras a evitar el colapso del sistema de reparto y a introducir
equidad y preservar la propiedad de los aportes. La crisis financiera, el
default, la devaluacion y la pesificaciéon de 2002 pusieron en riesgo todas
aquellas reformas y mas tarde revirtieron muchas de ellas bajo la presiéon
politica de vastos sectores empefiados en volver al pasado.

Las reformas de la década del 90 no alcanzaron al estado
administrador. Aunque hubieran sido exitosas y salvo excepciones, no
alcanzaron. Persistieron las graves deficiencias de una burocracia ineficaz
y no se alcanzd a lograr solvencia fiscal. Persistio el déficit y crecio
sostenidamente la deuda publica incrementando el riesgo pais hasta
destruir la confianza y provocar el default. Un estado deficitario y anti
competitivo era incompatible con una regla cambiaria y monetaria tan
estricta como la convertibilidad. Podemos decir que el no haber avanzado
con la reforma del estado administrador y burocratico ha sido una de las
razones fundamentales de aquella crisis.

Se escucha frecuentemente referirse al alto costo de la politica en la
Argentina, consideracién que va unida al creciente desprestigio de la clase
politica. Se presume también que existen multiples canales de corrupcién
por los cuales se desvian fondos publicos. Todo esto configura un marco de
reclamo social que recibird con beneplacito todo intento de disminuir el
peso del Estado y mejorar sus prestaciones.

En otros capitulos se exponen politicas y medidas que encuadran
dentro del concepto amplio de reforma del estado. Es el caso de la reforma
del Poder Judicial, la reforma educativa y la seguridad. En este capitulo se
trata propiamente la reforma administrativa del estado. Los objetivos de
esta reforma son:



1. Concentrar la accién del estado en sus funciones basicas e
indelegables.

2. Mejorar la calidad de los servicios que el estado proporciona a la
sociedad.

3. Lograr eficiencia y efectividad del gobierno para servir a sus
ciudadanos. Esto significa mas y mejores servicios con el menor gasto
posible.

Libertad y Progreso considera que el logro de estos objetivos ademas
de necesario, es también posible, tanto al nivel nacional, como en todas las
provincias y municipios del pais.

Frentes de accion de la reforma administrativa

La reforma administrativa puede exponerse como un conjunto de
acciones simultaneas encaradas en dos frentes de accion.

1. Reforma de las reglas, normas laborales, métodos contables y
tecnologia administrativa para mejorar la eficiencia y la calidad
del servicio estatal. En su conjunto las denominaremos “medidas
de eficiencia”.

2. Cambio de la estructura de la organizacién, que denominaremos
“reingenieria de la organizacién”.

Los procesos de reforma en Estados Unidos, Nueva Zelanda, Gran
Bretafia y Australia pusieron mds énfasis en las medidas de eficiencia que
en los cambios en los organigramas y estructuras de gobierno. Las
reducciones del personal y del gasto en esos paises, resultaron mas de los
aumentos de eficiencia que de la simplificacién de las estructuras. No se
cree que se trate del mismo caso en la Argentina en donde se produjo un
sostenido crecimiento y ramificacién de las estructuras administrativas
durante casi seis décadas, llegandose a extremos notables. Esto ocurrié
tanto en el gobierno nacional como en provincias y municipios. En la
Argentina el proceso de reforma debe necesariamente pasar por la
reestructuracion del aparato estatal, ademas de las medidas de eficiencia.

Se intent6 la reforma administrativa en la Argentina en 1990 y en 1996.
Los resultados fueron muy magros e insuficientes. No hubo una mejora en
la eficiencia del gobierno y por otro lado el gasto administrativo continué
aumentando. Los avances fueron parciales y para peor, hubo posteriores
retrocesos. En las provincias salvo San Luis, no se hizo practicamente nada.



Medidas de eficiencia
Este grupo de medidas comprende:
1. Reforma del régimen laboral en el sector publico.

2. Laintroduccién de un nuevo sistema de contabilidad publica y de
control de gestion para ir a la gestiéon por resultados. Esto hara
posible introducir incentivos en los contratos individuales y en los
colectivos.

3. Introduccion masiva de tecnologia informatica en la
administracion, en el régimen de compras, control de gestion y
“

administracién  tributaria.  (Gobierno Electrénico o e
government”).

4. Descentralizacién y autonomia de gestion. Creacién de
competencia donde sea posible.

5. Tercerizacion y privatizacion.

Manejo de los recursos humanos en la reforma

Uno de los cambios fundamentales es la sustituciéon del concepto de
carrera administrativa por el de la contratacién por tiempo determinado
en los cargos con responsabilidad de conducciéon. El propdsito es
aproximarse a las modalidades del sector privado y aplicar mayor
flexibilidad laboral. Los contratos laborales alcanzaran todos los
funcionarios con responsabilidad de unidades administrativas o con
personal a cargo. El concepto de carrera administrativa se preserva para
aquellas areas de gobierno que requieren especializacion. Son: fuerzas
armadas; cuerpo diplomatico; cuerpo judicial; y fuerzas de seguridad. En
estas areas se sostiene también la existencia de escuelas y centros de
instruccién especificos tales como las escuelas militares o el Instituto del
Servicio Exterior.

Del régimen del SINAPA (Sistema Nacional de la Profesién
Administrativa) establecido por los decretos 993 y 994 de 1991, debe
destacarse la relativizacion del principio constitucional de estabilidad del
empleado publico. E1 SINAPA establece una evaluacién anual del personal
de manera que una calificacién inferior a “Bueno” significa la pérdida de la
estabilidad. Esta es una cuestiéon fundamental ya que necesariamente una
reforma requerirdA una racionalizacién del personal. Otro aspecto
importante del régimen del SINAPA es la introduccién de mecanismos de
eficiencia en la seleccién y promocion del personal. Si bien en ese régimen
se mantuvo el concepto de carrera administrativa, se limit6 sujetando la
promocién o renovacién periddica de cargos ejecutivos, a un proceso de
concurso abierto.



La estabilidad en el empleo publico constituye necesariamente un
concepto relativo. No puede anteponerse al objetivo de bien publico en el
caso de una reforma del Estado que se hace necesaria para mejorar los
servicios a la sociedad o para evitar un colapso por una situacién fiscal
desbordada. Se entiende que la preocupacién de los constituyentes debe
quedar respondida con la incorporacién de indemnizaciones adecuadas y
justas y que ademas la prescindibilidad de empleados publicos debe ser
resultado de la reestructuracion y la desaparicion del cargo. En el ambito
internacional se ha extendido este concepto, llegandose en algunos casos
como el de Nueva Zelanda a un alto grado de flexibilizacién.

En esta propuesta se postula que los cargos de Director Nacional, Director
General, presidentes de organismos descentralizados y todo cargo que
tenga responsabilidad de conduccién de unidades administrativas, sean
cubiertos por concurso y mediante contratos con una duracién de cinco
afios. Los concursos deberan ser abiertos a postulantes no pertenecientes
a la administracién publica y se valorarda el desempefio en el cargo
concursado en caso que el funcionario saliente se postule para la
continuacién.

Las condiciones de los concursos asi como el contenido de los contratos
deberan ser definidos por cada ministro y deberan respetar las pautas
establecidas por la Unidad Ejecutora de Reforma Administrativa. Los
contratos contendran metas y resultados a obtener tanto por la unidad
administrativa a cargo como por el desempefio del contratado. El grado de
cumplimiento de esos resultados influird en la remuneraciéon del
funcionario y en la calificacién a tener en cuenta en el concurso para la
renovacion del contrato.

Por razones practicas en la transicidn, la primera designaciéon para los
cargos luego de la reforma, podra por una tinica vez y por un lapso maximo
de dos afios, ser realizada sin el procedimiento de concurso, por cada uno
de los ministros respectivos, seleccionando el nuevo funcionario entre los
que estan en disponibilidad, teniendo en cuenta las funciones requeridas
por el nuevo cargo.

En los organismos descentralizados se propone que rija la Ley de
Contrato de Trabajo o regimenes con mayor flexibilidad en el futuro.

Cambio en la contabilidad publica

La introduccién de una contabilidad publica aplicable a la medicion de
resultados, utilizada a su vez para la incorporaciéon de incentivos, fue
preanunciada en distintas leyes, pero solo quedé en enunciados. La Ley de
Administracién Financiera (1992), actualmente vigente, incluye entre sus
objetivos “desarrollar sistemas que proporcionen informacién oportuna y
confiable sobre el comportamiento financiero del sector publico nacional,



util para la direccion de las jurisdicciones y entidades y para evaluar la
gestion de los responsables de cada una de las dreas administrativas” (art.
4° inc. c). Sin embargo esta disposiciéon no fue reglamentada y nunca se
puso en préactica.

La contabilidad publica debera introducir las reglas usuales vigentes de
la contabilidad privada. Debera sustituirse el criterio de lo percibido por el
de lo devengado. Las pérdidas patrimoniales deberan reflejarse e incidir
en el déficit. El sector publico debera presentar balances que concilien con
el estado de resultados. La “ingenieria contable” debera erradicarse como
herramienta para disimular erogaciones o crear ingresos.

La contabilidad debera hacer posible la medicién de resultados por
cada unidad administrativa y también debera producir indices aplicables a
mediciones de eficiencia de gestidn. Esto esta relacionado con la aplicacién
del nuevo sistema de contratos laborales con incentivos y premios por la
consecucion de objetivos.

La propuesta de reforma administrativa debe tener en cuenta que no
son iguales las posibilidades de introduccion de reformas segun sea el tipo
de funcién administrativa. Por ejemplo, seria extremadamente complejo
introducir premios por resultados en las dreas que disefian, supervisan y
revisan politicas publicas (policymakers), incluida la funcién de legislar.
Esto comprende la ctipula del poder ejecutivo (el Presidente, los ministros,
secretarios y subsecretarios) y sus asesores, los legisladores y sus
asesores, y una cantidad importante de direcciones sustantivas dentro de
los ministerios. La medicién de resultados para aplicar premios o
incentivos, no es practicamente posible en los policymakers. Esto no quiere
decir que éstos no logren resultados y que inclusive puedan juzgarse como
buenos o malos. Pero este juicio es cualitativo, o bien resulta de muchas
circunstancias superpuestas que no pueden independizarse y medirse,
para aplicar premios que puedan inducir mas eficiencia.

Por lo contrario, la gestidn por resultados es perfectamente aplicable a
las areas que administran regulaciones y a las que prestan servicios.
Entran en esta categoria, por ejemplo, todos los entes reguladores de
servicios publicos, los registros ( de la Propiedad Inmueble, automotor,
propiedad industrial, etc.), la Comisién Nacional de Valores, el Banco
Central (superintendencia bancaria), las escuelas, institutos y
universidades, los hospitales, asilos, museos, bibliotecas, el Poder Judicial,
las Fuerzas Armadas, la Policia, la Administracion de Finanzas Publicas
(recaudaciéon de impuestos y aduana), la ANSeS, las direcciones de apoyo
de la propia administracién (asuntos legales, personal, despacho, sistemas,
prensa, protocolo, etc.), las obras sociales, el PAMI, Vialidad, Parques
Nacionales, y muchos otros. Estas areas son justamente las que demandan
mayor cantidad de empleo ptblico.



Gobierno electronico

Consideramos esencial un mayor y pleno desarrollo de la tecnologia
informatica en la administracion del gobierno.

Con ella se buscara eficacia, eficiencia, transparencia de la accién de
gobierno y participaciéon ciudadana. Nuestras iniciativas para integrar al
Estado nacional con provincias y municipios son:

v' Centros de Atencién del Ciudadano: servicios del Poder Ejecutivo por
Internet, teléfono y fax

v Integracién de la informacién de los organismos publicos para volver
objetiva y previsible la accion estatal

v" Adopcién de politicas de compra y de gestiéon de la tecnologia
derivadas de las mejores practicas en el sector publico y privado

v" Gestidn del conocimiento estatal

Con el “Proyecto Sistemas de Informacién y Gestion de Gobierno”, se
buscaran economias de escala en los procesos comunes de los organismos
estatales y se integraran jurisdicciones y agencias. Para evitar altas
inversiones en tecnologia, se relevard la capacidad instalada para
identificar las mejores practicas y aprovecharlas.

La brecha digital

Uno de los objetivos principales de nuestra politica de gobierno
electrénico sera la reduccion de la brecha digital. La idea de brecha digital
debe tomarse desde dos perspectivas. Por un lado, facilitar el acceso
equitativo de los ciudadanos a toda la informacién y los servicios del
gobierno, mas alla de su localizacién geografica y su nivel socio-econémico
y educativo. Por el otro, brindara a la poblacién conocimientos minimos
sobre el uso de tecnologia para su desarrollo cultural y su insercién en la
nueva economia.

El Estado Nacional es responsable directo en la primera cuestién, por
todos los servicios que brinda, e indirecto en los temas educativos y
laborales que ejecutan las provincias.

Pasos a dar

En primer lugar, se convocard a las provincias y los municipios para el
desarrollo conjunto de los Centros de Atencién al Ciudadano.

Simultineamente se propondrd una ley marco que unifique las areas
regulatorias de telecomunicaciones y medios. Tres aspectos clave de ese



proyecto serdan: respeto a la propiedad, politicas regulatorias
transparentes, y organismos de control independientes y creados por ley.

Competencia y autonomia de gestion

Dentro de las medidas de eficiencia deben mencionarse también las de
una mayor autonomia y responsabilidad de gestion. Se trata de darle
mayor autonomia de decisién a los funcionarios pero a la vez introducir
mayor transparencia y competencia. Se sustituyen las reglas rigidas que
histéricamente se han introducido con el objetivo de evitar la corrupcion
pero que sélo han logrado crearle mas espacio.

La introduccion de autonomia y competencia es plenamente aplicable a
unidades de servicios en grandes urbes. Es el caso de las escuelas y
hospitales autogestionados que estan incorporados en las propuestas de
Libertad y Progreso en las areas de educacion y salud.

Reestructuracion de la organizacion

El otro frente de la reforma administrativa es el de la modificacién
del actual organigrama de la Administraciéon Nacional por un nuevo disefio
mas simple y eficiente.

Los criterios principales son:

e reducir el nimero de niveles y de unidades administrativas en
cada area de gobierno;

e disminuir la cantidad de personal y simplificar la estructura de
cada unidad, respetando pautas de mayor eficiencia y
productividad;

o definir los objetivos, misiones y funciones de cada unidad
administrativa de manera que no haya superposiciones, ni
conflictos, ni vacios de responsabilidad.

Se debera verificar que el conjunto de funciones y cometidos cubra las
demandas de la Constitucién Nacional y las leyes vigentes. Las
remuneraciones se deben establecer de acuerdo con el mercado de trabajo
para tareas y responsabilidades similares, con un criterio de eficiencia y
equidad.

La reingenieria es de aplicacién en todos los componentes de la
administraciéon gubernamental. La superposiciéon de funciones y el exceso
de niveles de decision afecta principalmente a los policymakers, a las tareas
de planeamiento y a las de regulacidn.



a) Una nueva estructura

La estructura del gobierno nacional propuesta responde al denominado
criterio de disefio “base cero”. No se parte de la organizacion existente,
sino que se disefla otra nueva que responda al objetivo de cubrir, con
criterios modernos y eficientes de administracién, todas las funciones
gubernamentales establecidas en la Constituciéon Nacional y las leyes
vigentes. No debe haber superposiciones sino claridad en las lineas de
decision. El disefio base cero hace posible superar las deformaciones
acumuladas en la organizacidon actual.

La tarea de un disefio base cero comienza por la identificacién de las
funciones que debe cumplir el Estado y en particular la Administracién
Nacional. Las definiciones basicas estan en la Constituciéon Nacional y en la
legislacion vigente, la que incluye leyes, decretos y normas regulatorias. La
identificacion de funciones requiere ademas un profundo conocimiento y
experiencia de la gestion de gobierno y no puede dejarse de lado el marco
filoséfico con que se concibe esa gestidn. El principio rector en ese sentido,
es la aplicacion del principio de subsidiaridad: El Estado no realizara las
funciones que pueda desarrollar el sector privado; el gobierno nacional no
asumira las funciones que puedan tomar mas eficazmente los gobiernos
provinciales y el mismo criterio entre éstos y los gobiernos municipales.

La identificacién de las funciones en cada nivel de gobierno permite
evitar la creacién de unidades administrativas que no atiendan una
funcién y también verificar que una misma funcién no sea cubierta por
mas de una unidad administrativa.

La utilizacion del criterio base cero implica disefiar una nueva
administracién y no meramente modificar la existente. A la hora de
instrumentar esa reforma se logra una mejor ejecucién en comparaciéon
con las reformas que sélo persiguen eliminar o modificar componentes de
una organizacién existente. Las resistencias en este ultimo caso son
mayores, particularmente cuando las reformas no son integrales y
simultaneas sino paso a paso. En cada paso toda la resistencia se concentra
en la unidad a suprimir y pueden impedir en los hechos que se avance en
reformas necesarias y que reclaman la sociedad y el sentido comin. En
definitiva, la aplicacién de un disefio base cero hace también politicamente
mas facil la reforma.

b) Reduccion del nimero de niveles en la piramide
administrativa

El esquema vigente en el gobierno nacional hasta la década del 40
contaba sélo con tres niveles. Actualmente la administracién nacional
comprende cinco niveles, a saber: presidente, ministro, secretario,



subsecretario y director nacional. En la organizacién propuesta se reduce a
cuatro niveles: presidente, ministro, viceministro y director nacional.

Las nuevas organizaciones administrativas tienden a disminuir el
numero de niveles intentando evitar el factor de multiplicacién piramidal.
Cada unidad en un nivel debe justificar dos o mas unidades en el nivel
inmediato inferior y esto determina que cuando se incorpora un nivel
adicional no se suma sino que se multiplica el tamafio de la organizacion.
En los ultimos 50 afios la Administracion Nacional produjo este efecto
sucesivamente al incorporar niveles adicionales innecesarios.

El cargo de Vicepresidente no constituye un nivel por estar fuera de
linea.

Por debajo de los directores nacionales podra haber subdirectores,
pero no constituiran unidades independientes.

c) Lineas definidas de responsabilidad en cada decisién

Las organizaciones administrativas deben tener lineas bien claras y
definidas por las cuales transita cada decision. Esto sé6lo puede lograrse si
en cada nivel hay un solo funcionario que sea el responsable principal de
una determinada funcién o tema. Si esto no ocurre y existen areas distintas
a un mismo nivel que tratan con igual responsabilidad un mismo tema,
surgen conflictos que requieren el arbitraje del nivel inmediato superior y
ademas es imposible deslindar responsabilidades y méritos.

La superposiciéon de lineas de decisién es una caracteristica de la
Administraciéon Nacional en Argentina. Esto ocurre en particular con las
secretarias de la Presidencia de la Nacién, que cubren temas tratados en
los ministerios

La propuesta de reforma establece que existe un solo gabinete y que
cada ministerio tiene la responsabilidad principal (entiende) en los temas
de su area. Otros ministerios pueden “intervenir” o “participar”, pero el
principal responsable “entiende”.

Se han incorporado a la Jefatura de Gabinete las tareas de una nueva
Direccidon Nacional de la Funcién Publica y la coordinacién general de la
informatica del Poder Ejecutivo Nacional.

d) Ramificacion administrativa limitada y eficiente

Un criterio moderno de buena administracion establece que de
cada unidad administrativa superior no debe depender un ntimero
excesivo de unidades inferiores. Se trata de reducir la ramificaciéon y
ademads evitar la pérdida de eficiencia que se produce cuando un



funcionario debe conducir y controlar un nimero excesivo de unidades
inferiores. En esta propuesta se ha fijado un nimero maximo de 8
unidades dependientes de una unidad superior.

e) Funciones sustantivas y funciones de apoyo.

Las funciones sustantivas son las que hacen a la gestion del gobierno.
Incluyen la formulacién de politicas, el planeamiento, la elaboracion de
leyes, decretos y normas de gobierno, el control y aplicacion de estas leyes
y las regulaciones en general, ademas de la administracion de los servicios
publicos silos hubiere.

Las funciones de apoyo son las que atienden las necesidades de la
propia administracién. Son las de asistencia juridica, despacho de los
tramites y circulaciéon de expedientes, contabilidad, administraciéon del
personal y recursos humanos, protocolo, prensa e informatica, por
mencionar las mas relevantes.

Las funciones y las responsabilidades de las unidades sustantivas son
Unicas y no se deben repetir en distintos ministerios. Por lo contrario, las
funciones de las unidades de apoyo se repiten en cada ministerio.

Las funciones sustantivas estardn a cargo de los directores nacionales,
los que a su vez dependeran de los viceministros, y estos de los Ministros.
Las funciones de apoyo estaran a cargo de las Direcciones Generales,
dependientes de un Coordinador General con rango de Viceministro.

Dado el tamafio limitado de algunos ministerios, se ha considerado que
cuenten con unidades de apoyo, o sea Direcciones Generales, en comuin
con otros.

f) Asesores

Los asesores no estan formalmente en las lineas de decision. Asisten
con sus conocimientos al funcionario asesorado. Puede existir conflicto
entre las opiniones de un asesor y la de un funcionario de linea ubicado
por debajo del asesorado. Este conflicto es tanto mas delicado cuanto
mayor es el nivel y la representatividad de ese funcionario inferior. Por
este motivo, en esta propuesta no se incorporan asesores en la Presidencia
de la Nacion. Los asesores del Presidente son sus ministros.

Se propone que los ministros dispongan cada uno de cuatro cargos de
asesores, fuera de linea, en asistencia a su gestion. Para cada viceministro
se propone dos cargos de asesores.



g) Organismos descentralizados

Los organismos descentralizados son unidades administrativas con
autonomia administrativa. En general tienen por funcién prestar servicios
o controlar regulaciones.

Los organismos descentralizados deben contar con su propia
estructura administrativa, aunque dependeran de un viceministro. Es sin
duda conveniente que sean conducidos unipersonalmente y no por
organos colegiados. La estructura de estos organismos seguird pautas
propias en cada caso, adoptando criterios propios de la actividad privada.

h) Cargos politicos y cargos de seleccion profesional

Los cargos politicos son aquellos cubiertos por designacién
discrecional del funcionario superior, el que a su vez responde a la fuerza
politica o a la confianza de quien resultd elegido por las vias
constitucionales para ejercer por un periodo de gobierno.

Debe aceptarse que un gobierno cubra los cargos de confianza del mas
alto nivel con funcionarios que respondan a las ideas propuestas o que
tengan lealtades con el partido en el poder. Sin embargo debe limitarse la
penetracion de este tipo de designaciones en la estructura administrativa a
fin de darle una continuidad y profesionalidad minimas que hacen a la
esencia de un buen gobierno.

En esta propuesta se recomienda definir como cargos politicos a los de
los Ministros y Viceministros. El caso de los Directores Nacionales y de los
presidentes o administradores de organismos descentralizados debe
encuadrar preferiblemente en mecanismos de contratacion, por concurso.
Debe reconocerse sin embargo que ciertas direcciones nacionales u
organismos cumplen funciones que por su importancia y alcance politico
deberian reservarse a designaciones politicas. Los demas cargos se
cubrirdn por seleccidn profesional y bajo reglas que se proponen en este
trabajo.



Estructura administrativa del Poder Ejecutivo Nacional
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i) Reforma de las instituciones legislativas

Tanto el Poder Legislativo Nacional como las legislaturas
provinciales y los consejos deliberantes municipales, han sido blanco de
fuertes criticas por los excesos de sus estructuras burocraticas, la
ampliacién innecesaria del ndmero de legisladores, las altas
remuneraciones y gastos asociados, los abusos en viajes, designaciones de
asesores u otorgamiento de pensiones graciables con criterio clientelista o
familiar. No cabe duda que la reforma debe pasar también por los poderes
legislativos, no con dnimo de alterar los principios constitucionales de la
representacion ciudadana ni el federalismo ni la divisiéon de poderes, sino
con el propésito de lograr eficiencia y reducir el costo de esa importante



funcion. Pareceria incluso que si se quiere recuperar el respeto de la
ciudadania por el poder legislativo y por la politica, esa reforma es
necesaria.

En este trabajo se incluyen propuestas de reforma administrativa
para el Congreso Nacional consistentes en una sustancial reduccién de su
componente burocratico. Se considera conveniente establecer limites en el
numero de empleados administrativos, asesores y personal de apoyo
directo, por cada legislador. Por ejemplo, que cada bloque legislativo
designe asesores en un numero maximo de cinco o de la cantidad de
legisladores que integren el bloque, si esta cantidad fuere menor que cinco.
Estos asesores podran ser removidos por decision del jefe de bloque, sin
que les corresponda indemnizaciéon alguna. Asimismo, cada bloque
legislativo podria designar hasta diez auxiliares administrativos o una
cantidad igual al doble del nimero de legisladores del bloque si este fuera
inferior a cinco. La misién de estos agentes seria la de apoyo a las tareas
del bloque y sus legisladores y el reemplazo en caso de ausencia del
secretario individual de los legisladores.

Cada legislador podria ademds contratar mediante la figura de
contrato eventual, un auxiliar administrativo, con funciones de secretario
privado, y un asesor. La relacion laboral de estas personas debe cesar al
ser removidas por el legislador, sin que les corresponda indemnizacién
alguna, o finalizaran en sus funciones cuando el legislador correspondiente
cese en su mandato por completarlo o por cualquier otra razén.

No se incluyen en esta propuesta modificaciones a los mecanismos
de representacion ni cuestiones de orden institucional que impliquen
cambios ni constitucionales, ni de divisién politica del pais o sus provincias
y municipios. Sin embargo, corresponde mencionar que existen iniciativas
tales como la disminucién del nimero de legisladores, la supresion de las
camaras de senadores en las provincias, el agrupamiento de provincias y
municipios, etc. Seguramente una reforma politica a fondo debera abarcar
modificaciones de este tipo aunque no hayan sido incorporadas en este
trabajo.

)] La estructura propuesta para el Poder Ejecutivo Nacional.
Del presidente de la Nacién dependeran:
- ElJefe de Gabinete;

- Los ministerios: del Interior y Justicia, de Relaciones Exteriores y
Culto, de Economia y Trabajo, de Cultura, Educacién y Tecnologia,
de Salud y Accién Social, de Defensa,

Cada ministerio contendra por debajo del Ministro, unidades
administrativas en dos niveles: Viceministros; Direcciones Nacionales. En



jurisdiccion de cada ministerio, estaran ademas los Organismos
Descentralizados con dependencia de los viceministros. Habra ademas en
cada ministerio un Coordinador General con rango de Viceministro, que
tendrd a su cargo la supervisiéon de todas las direcciones generales de
apoyo y la administracién del ministerio.

La estructura propuesta es la siguiente:

B -

A - Jefatura de Gabinete:

Vicejefe de Gabinete de Ministros: Direccion Nacional Legal y Técnica,
Direccién Nacional de la Funcién Publica, Direccién Nacional de
Informatica. Organismo: Sindicatura General de la Nacién, que tendra
dependencia funcional de la Jefatura de Gabinete, aunque contara con
su propia estructura de apoyo administrativo y legal.

Unidad Ejecutora de la Reforma del Estado: Su duraciéon estara
limitada a la duracién del proceso de reforma, estimandose en un afio.

Ministerio del Interior y Justicia:

Viceministro del Interior: Direccién Nacional de Asuntos
Institucionales; Direccién Nacional de Provincias; Organismos:
Direccién Nacional de Migraciones; Archivo General de la Nacién;
Registro Nacional de las Personas.

Viceministro de Justicia: Direccién Nacional de Asuntos Registrales;
Direccién Nacional de Asuntos Penitenciarios, Direcciéon Nacional de
Procuraciéon del Tesoro de la Nacion, Direccion Nacional de
Escribania General del Gobierno de la Nacién, Direccién Nacional de
Derechos Humanos. Organismos: Registro de la Propiedad Automotor
y Créditos Prendarios, Registro de la Propiedad Industrial y Derechos
de Autor, Boletin Oficial, Registro de Reincidencia y Estadistica
Criminal, Registro de Antecedentes de Transito, Inspeccién General
de Justicia; Servicio Penitenciario Federal.

Viceministro de Seguridad Interior: Organismos: Policia Federal;
Gendarmeria Nacional; Prefectura Naval.

Viceministro de Inteligencia de Estado.

Viceministro de Medios de Comunicacién: Organismo: Servicio Oficial
de Radiodifusion.



C - Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto:

Viceministro de Relaciones Exteriores: Direccién Nacional de Asuntos
Europeos, Direccion Nacional de Asuntos Africanos y del Medio
Oriente; Direccién Nacional de Asuntos Asidticos y de Oceania;
Direccién Nacional de Asuntos de América del Norte, Central y Caribe;
Direccion Nacional de Asuntos de América del Sur; Direcciéon Nacional
de Organismos Internacionales y Direcciéon Nacional de Relaciones
Institucionales y Culturales. Organismo: Instituto del Servicio Exterior
de la Nacion.

Viceministro de Relaciones Econdmicas Internacionales: Direccién
Nacional de Promocion del Comercio Exterior, Direccién Nacional de
Cooperacién Econémica, Direccion Nacional de Integracion
Econémica Americana.

Viceministro de Culto: Direccién Nacional de Culto Catélico, Direccién
Nacional de Registro Nacional de Cultos.

D - Ministerio de Economia y Trabajo:

Viceministro de Hacienda: Direccion Nacional de Presupuesto,
Direccién Nacional de Tesoreria, Direccion Nacional de Contaduria,
Direcciéon Nacional de Crédito Publico, Direccion Nacional de
Programacién de Inversiones Publicas, Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias, Direccion Nacional de
Contrataciones y Bienes del Estado. Organismo: Administracién
Federal de Ingresos Publicos; Administradora de Bienes del Estado.

Viceministro de Politica Econdmica: Direccion Nacional de Politica
Macroecon6mica; Direccién Nacional de Politica Tributaria, Direccién
Nacional de Finanzas, Direcciéon Nacional de Comercio Exterior.
Organismos: Comisién Nacional de Valores, Superintendencia de
Seguros, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Viceministro de Industria y Comercio: Direccién Nacional de Defensa
de la Competencia y del Consumidor, Direccién Nacional de Industria,
Direccion Nacional de Pequefia y Mediana Empresa; Organismos:
Tribunal de Defensa de la Competencia; Instituto Nacional de la
Propiedad Industrial; Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y
Minera.

Viceministro de Agricultura y Ganaderia y Pesca: Direccién Nacional
de Agricultura, Direcciéon Nacional de Ganaderia, Direcciéon Nacional
de Pesca. Organismo: Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agropecuaria  (SYCAP); Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Desarrollo Pesquero.



Viceministro de Medio Ambiente y de él la Direccién Nacional de
Recursos Naturales, Direccién Nacional de Control de la
Contaminaciéon. Organismos: Agencia de Proteccién del Medio
Ambiente (APMA), Administracién de Parques Nacionales.

Viceministro de Infraestructura y Servicios: Direccién Nacional de
Transporte y Puertos, Direccién Nacional de Recursos Hidricos y
Saneamiento, Direcciéon Nacional de Comunicaciones. Organismos:
Direccion Nacional de Vialidad, Ente Tripartito de Obras y Servicios
Sanitarios (ETOSS), Organismo de Control de Concesiones Viales
(unifica OCRABA y OCCV), Ente Nacional de Obras Hidricas y
Saneamiento (ENOHSA), Organismo Regulador del Sistema Nacional
de Aeropuertos (ORSNA), Comisién Nacional de Regulacion del
Transporte (CNRT), Comisién Nacional de Comunicaciones (CNC),
Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP).

Viceministro de Energia y Mineria: la Direcciéon Nacional de Energia y
Combustibles; Direccién Nacional de Mineria; Organismos: Ente
Nacional Regulador de Gas (ENARGAS), Ente Nacional Regulador de
Energia (ENRE); Autoridad Regulatoria Nuclear.

Viceministro de Trabajo y Seguridad Social: Direccién Nacional de
Relaciones Laborales, Direccién Nacional de Fiscalizacién Laboral y
de la Seguridad Social, Direccién Nacional de Estadisticas y Estudios
Laborales y Previsionales. Organismos: Administracién Nacional de la
Seguridad Social (ANSeS); Superintendencia de Riesgos del Trabajo
(SART).

E - Ministerio de Cultura, Educacién y Tecnologia:

Viceministro de Educacién: Direccion Nacional de Educacién General
Basica y Media, Direcciéon Nacional de Educacién Superior, Direccién
Nacional de Educaciéon Tecnolégica. Organismos: Universidades
Nacionales; Instituto para el Desarrollo de la Calidad Educativa
(IDECE); Instituto de Financiamiento Educativo y Crédito; Academias
Nacionales.

Viceministro de Cultura: Direccion Nacional de Coordinacién de las
Politicas de Desarrollo Cultural y Artistico, Direccién Nacional de
Patrimonio Cultural.

Viceministro de Ciencia y Tecnologia: Direccion Nacional de
Coordinacién de las Politicas de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico,
Direccion Nacional de Financiamiento para el Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico.



F - Ministerio de Salud y Accidén Social:

- Direccion Nacional de Medicina Sanitaria, Direccién Nacional de
Coordinacién de Servicios de Salud, Direccién Nacional de Regulaciéon
y Control; Direccién Nacional de Programas Sociales. Organismos:
Instituto Nacional Central Unico de Ablacién e Implante (INCUCAI),
Administraciéon Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica (ANMAT), Superintendencia de Seguros de Salud (SSS); Ente
de Administraciéon del Programa de Asistencia Social (EAPAS) e
Instituto de Financiamiento de los Programas de Promocién Social
(IFPS).

G - Ministerio de Defensa:

- Viceministro de Defensa: Direcciéon Nacional de Planeamiento para la
Defensa; Organismos: Consejo Supremo de las FF.AA., Tribunal
Superior de Honor, Consejo de Guerra Permanente, Instituto
Geografico Militar, Registro Nacional de Armas, Auditoria General de
las FF.AA., Obispado Castrense, Subdireccién Nacional del Antartico.

- Estado Mayor conjunto: Estado Mayor General de Ejército, Estado
Mayor General de la Armada, Estado Mayor General de la Fuerza
Aérea.

K - Unidades de apoyo

Las tareas de apoyo administrativo a la estructura de la administraciéon
centralizada en cada ministerio, estardn a cargo de las Direcciones
Generales dependientes del Coordinador General con rango de
Viceministro, que dependera directamente del Ministro. Las Direcciones
Generales son:

- Direccién General de Administracién.

- Direccion General de Asuntos Legales.

- Direccion General de Prensa y Protocolo.

- Direccion General de Secretaria y Despacho.

- Direccién General de Informatica.

Las Direcciones Generales del Ministerio del Interior y Justicia
prestardn asimismo el servicio a la Presidencia de la Nacién y a la Jefatura
de Gabinete.



Instrumentacion de la reforma y transicion

A los efectos de instrumentar la reforma se propone crear una Unidad
Ejecutora de la Reforma Administrativa (UERA) presidida por un
funcionario con rango de Viceministro y dependiente del Jefe de Gabinete
de Ministros. Esta UERA estara integrada por funcionarios designados uno
por cada Ministerio. La Unidad Ejecutora deberia contratar asesoramiento
especializado, para el mejor cumplimiento de su funcion.

Se propone que esta Unidad Ejecutora tenga una duraciéon de doce
meses a partir de la promulgacién de la ley de reforma y que tenga por
misién conducir y supervisar la instrumentacién de la reforma,
comprendiendo: a) La aprobacién de las normas laborales y reglas que
regirdn en las relaciones y tareas del personal de la Administracion
Nacional; b) la aprobacién de los contratos tipo para cargos de directores
nacionales y generales, y responsables de unidades administrativas, con la
inclusién de incentivos por cumplimiento de resultados acordes a los
objetivos y metas; c) la aprobacion de las dotaciones de personal, su nivel
jerarquico y remuneraciones, de los Organismos Descentralizados de la
nueva estructura de la Administraciéon Nacional, cumpliendo con los
limites presupuestarios que se fijen ; y d) las normas y procedimientos de
la contabilidad por resultados, a ser aplicada en el ambito de la
Administracién Nacional.

Las tareas a) y b) podrian finalizar en un plazo corto, por ejemplo 45
dias; la tarea c) podria extenderse por 120 dias y la tarea d) no deberia
requerir mas de 180 dias.

La instrumentacién de la reforma debe comenzar por la declaracién en
disponibilidad a la totalidad del personal de la Administracién Nacional,
con excepcion del personal uniformado de las fuerzas armadas y de
seguridad, el cuerpo diplomatico, los funcionarios con cargos electivos y el
personal del Poder Judicial.

Cada uno de los nuevos Ministros debera designar las personas para
cada cargo establecido en su nueva estructura. A esos efectos debera
seleccionar entre el personal en disponibilidad teniendo en cuenta sus
antecedentes y especializacion. Una vez completadas estas designaciones
asi como las de Viceministros y presidentes o administradores de
Organismos Descentralizados, caducardn las actuales estructuras y
entraran en vigencia las nuevas. Los funcionarios con rango de Secretario y
Subsecretario al momento de la promulgacién de la ley de reforma, asi
como las maximas autoridades de organismos descentralizados que no
sean designados en la nueva estructura cesaran en sus cargos a la fecha de
entrada en vigencia de la nueva estructura.



Amortiguacién social de los efectos de la reforma

El personal en disponibilidad que a la fecha de entrada en vigencia de la
nueva estructura no hubiera sido designado en la nueva, continuara
cobrando sus haberes por el plazo de seis meses si su antigiiedad no
superara los diez afios; por el plazo de nueve meses si su antigliedad fuera
entre diez y veinte afios y por el plazo de doce meses si su antigliedad
superara los veinte afios!. Vencidos dichos plazos sin que el agente hubiera
sido reubicado en la nueva estructura, percibira una indemnizacién
equivalente al 70% del altimo salario mensual percibido, multiplicado por
el nimero de afios de antigiiedad, y quedard desvinculado de la
Administracién Nacional.

Las empresas o cualquier tipo de empleador del sector privado que
contrate a personal en disponibilidad no designado en la nueva estructura,
tendra un crédito fiscal que podra utilizar para cancelar cualquier
obligacion tributaria con el Estado Nacional, equivalente al 100% de los
aportes patronales que se devenguen por los primeros dos afios de
contratacion, por los conceptos de jubilacién, asignaciones familiares,
INSS]yP y Fondo Nacional del Empleo. Ademas, el nuevo empleador tendra
un crédito fiscal de hasta 10 MOPRES por gastos que realice en cursos de
capacitacion para dicho empleado.

La Unidad Ejecutora de Reforma Administrativa abrird un registro de
Organizaciones No Gubernamentales que quieran dar ocupacién no
remunerada a empleados en disponibilidad durante el plazo de percepciéon
de haberes sin asistencia al trabajo. Pondra a disposicién de dichas
entidades el listado de personas en disponibilidad, con sus antecedentes.

Reformas administrativas en los gobiernos provinciales

Se propone que los acuerdos que el Gobierno Nacional lleve a cabo con
gobiernos provinciales, deberan condicionarse a que se realicen reformas
en la administracién provincial respectiva, del mismo caracter que la
dispuesta en esta propuesta. Esta es una cuestién de fundamental
importancia si se tiene en cuenta que el gasto primario del conjunto de las
provincias supera al de la Nacién y hay ademas suficientes evidencias de
una muy baja eficiencia en el desempefio de la mayor parte de esos
gobiernos.

La Presidencia de la Nacion y la Jefatura de Gabinete

! Articulo 11 de la Ley N° 25.164.



El Presidente de la Nacidn ejerce el mandato constitucional de conducir
el Poder Ejecutivo Nacional, con el apoyo de sus ministros. En esta
definicién estdn abarcadas las misiones y funciones del cargo, las que
engloban la totalidad de las establecidas para sus ministros. Siendo el
Presidente quien suscribe los decretos y los proyectos de ley elevados por
el Ejecutivo al Parlamento, su responsabilidad es primaria en todos los
temas sustantivos que requieran su firma.

En esta propuesta de reforma se retorna al principio de que los
ministros son a su vez los Unicos asesores formales del Presidente dentro
de la estructura del gobierno. Por este motivo, la estructura organizativa
de la Presidencia es sumamente reducida y sélo la suficiente para el apoyo
adecuado a la tarea presidencial. El Vicepresidente utiliza esa misma
estructura y la que le provee el Senado de la Nacidn en su funcién de
presidirlo.

El Presidente dispondrd de una planta propia de apoyo de 100
personas, distribuidas en las siguientes funciones: secretaria privada;
ceremonial; prensa; transporte; Casa Militar; servicios; Residencia
Presidencial de Olivos.

Las funciones de apoyo de la Presidencia: Administracién; Asuntos
Legales e Informatica, seran suministradas por las respectivas direcciones
generales del Ministerio del Interior.

La seguridad del Presidente estara provista por los servicios de la
Policia Federal, mas alld de las funciones de la Casa Militar, que a su vez
tendrd a su cargo las cuestiones de ceremonial militar propias del
Presidente.

La Jefatura de Gabinete de Ministros tiene como responsabilidad
ejercer las atribuciones especificadas en los articulos 100 y 101 de la
Constituciéon Nacional y que antes de la reforma del afio 1994 eran
atribuciones del Presidente de la Nacidn. El Presidente de la Naci6n sigue
siendo el Poder Administrador que en aspectos instrumentales opera a
través del Jefe de Gabinete de Ministros. En tal sentido, el primer inciso del
articulo 99 de la Constituciéon Nacional expresa “El Presidente de la Nacion
es el jefe supremo de la Nacion, jefe del gobierno y responsable politico de
la administracién general del pais”.

Las tareas y responsabilidades que antes de la reforma de la
Constituciéon Nacional del afo 1994 correspondian exclusivamente al
Poder Ejecutivo deben desdoblarse entre el Presidente de la Nacién y el
Jefe de Gabinete de Ministros.



